2010

SCHULDENREPORT

< K |
- -, a - -'_1._ = " * e
o u [ = ]
.‘L _\_ﬁ-. § .-ﬁ.- _f y - l. 'hl.
e - h‘% ey
- ] h - - -
v v - ey 4

Wi

.-JI

- M o _ N .
i . [ | &
1 | . I;!-‘L_!Il "'.‘.'g. 'J..;_:* -_r 11 '11.__1'"
T o i = a) A L. .
_._TJ . F H T-:'_' 1..-'1' ':"i

T it "?- .!'i" '1 I | [
T 5 L =0
J!r e i.l \\hhi_‘qm

i'i. . l| P . . '.|_ _||

i | 4 A ]
'rrf- rlx) | \

DIE NEUE LANDKARTE DER VERSCHULDUNG

Entwicklung braucht Entschuldung




IMPRESSUM

Schuldenreport 2010

Eine gemeinsame Publikation von
erlassjahr.de - Entwicklung braucht
Entschuldung e.V. und Kindernothilfe e.V.

Redaktion:
Jirgen Kaiser
Bjorn Lampe
Frank Mischo

© Copyright 2010

Layout und Satz:
Bjorn Lampe

Fotos:

© Kindernothilfe e.V. (S. 5, 7), © Mariocopa
/ PIXELIO' (S. 9), © Bérbel Jobst /
PIXELIO' (S. 20), © Bjérn Lampe (S. 28),
© kathy1976 / PIXELIO' (S. 34)

Druck:
Knotenpunkt Offsetdruck GmbH, Buch/
Hunsrlck

Bestellung und Information:
erlassjahr.de - Entwicklung braucht
Entschuldung e. V.
Carl-Mosterts-Platz 1

40477 Dusseldorf

Tel.: 0211 / 4693-196

Fax.: 0211 / 4693-197

e-Mail: buero@erlassjahr.de
www.erlassjahr.de

Schutzgebuhr

SCHULDENREPORT2010

Schuldenreport_2010.indd 2

AUTOREEN

Andreas Hibers ist politischer Re-
ferent bei der entwicklungspolitischen
Lobbyorganisation ONE. Davor war er
unter anderem fir die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit in afrikani-
schen Landern tatig.

Jirgen Kaiser ist politischer Ko-
ordinator von erlassjahr.de. Davor war
er zehn Jahre in der entwicklungs-
bezogenen Bildungsarbeit der Evan-
gelischen Kirche tatig.

Irene Knoke ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin bei SUDWIND - Institut
fir Okonomie und Okumene in Sieg-
burg mit den Arbeitsschwerpunkten
Verschuldung und Armutsbek@ampf-
ung. Sie vertritt SUDWIND im Biind-
nisrat von erlassjahr.de

Peter Lanzet ist Referent des Evan-
gelischen Entwicklungsdienstes in
Bonn fir Entwicklungsfinanzierung
und Entschuldung. Er vertritt den EED
im Blndnisrat von erlassjahr.de

Frank Mischo arbeitet im Bereich
Lobby- und Offentlichkeitsarbeit der
Kindernothilfe und ist u.a. als Blindnis-
rat flr erlassjahr.de und in der VENRO
AG Internationale Finanzinstitutionen
und Armutsbekampfung tatig.

Dr. Pedro Morazan ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter beim Institut
SUDWIND. Er hat die Entschuldungs-
kampagne Uber viele Jahre begleitet
und evaluiert heute unter anderem
Projekte der technischen Zusammen-
arbeit. In diesem Zusammenhang hat
er karzlich die Republik Moldau be-
sucht.

Francesco Oddone ist unabhangiger
Berater. Er war friiher im italienischen
Finanzministerium als Mitglied der
Delegation im Pariser Club tétig und
hat dann u.a. bei den Organisationen
Eurodad und ONE gearbeitet.

Gabriela Weber ist seit Ende 2004
EED Fachkraft in dem Netzwerk Ob-
servatorio de la Cooperacion Inter-
nacional al Desarrollo in der NGO
CIUDAD in Quito. Vorher war sie 15
Jahre in der Projektkoordination und
entwicklungsbezogener Bildungs-
arbeit tatig. Sie war Mitglied im Kam-
pagnenrat von ErlaBjahr2000 bis zum
Jahr 2001.

04.01.2010 13:41:09 Uhr



INHALT

Abbildungsverzeichnis 4
Vorwort 5
Die Folgen der Weltwirtschaftskrise fiir Kinder - Das Beispiel: Kenia 7
Die Folgen der Finanzkrise: eine neue Landkarte der Verschuldung 9
Aus der Boomphase in die Schuldenkrise 9
Ein globales Dilemma: die Wirtschaft stimulieren um den Preis von Uberschuldung? 10
Diagnosen auf schwacher Datenbasis 12
Typen kiinftiger Uberschuldung 13
Einige haben's geschafft 13
Die Problemgruppen: Typen, regionale Konzentration, einzelne Lander 15
Die Bewaltigung der nachsten Schuldenkrise: die Vergangenheit darf sich nicht wiederholen 17
Stand der Internationalen Entschuldungsbemiihungen 20
Wie funktioniert die Initiative? 21
Welche Lénder sind betroffen? 22
Wie viele Schulden wurden und werden noch erlassen? 22
Was hat es gebracht? 22
Herausforderungen fir die HIPC-Initiative 24
Schuldner bezahlen die Zeche selbst 26
Deutschland als Glaubiger 28
Quantitéten - Schuldenstdnde zum 31.12.07 und Trends 28
Wahrnehmung und Wirklichkeit 31
Schuldenumwandlungen als innovatives Finanzierungsinstrument 32
Deutsche Privatglaubiger in den Landern des Siidens 33

Die Geschichte eines Landes, das etwas anders machen wollte - eine neue

Schuldenstrategie fiir Ecuador? 34
CAIC: Ein Beispiel, das Schule macht 34
Schuldenmanagement unter Correa - Strategie oder Taktik? 36
Finanzkrise in Ecuador und neue Schulden 37
Neue Finanzarchitektur als Teil des neuen Entwicklungsmodells 37
Glossar 40
Ausgewahlte Internationale Literaturhinweise 43
I
SCHULDENREPORT2010 3

Schuldenreport_2010.indd 3 04.01.2010 13:41:09 Uhr



ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Tabellen

Tabelle 1: HIPC-Lander 22
Tabelle 2: Deutsche Forderungen an Entwicklungs- und Schwellenlander 28
Tabelle 3: Bedeutsame Veranderungen bei deutschen Handelsforderungen 2005-2007 29
Tabelle 4: Offentliche und private Auslandsschulden Ecuadors 2005-2009 37
Grafiken

Grafik 1: Die neue Landkarte der Verschuldung 14
Grafik 2: Schuldenstand nach HIPC und MDRI 23
Grafik 3: Ausgaben fiir Schuldendienst und Armutsbekdmpfung der 35 Post-Decision Point Lander 23
Grafik 4: Geierfonds 25
Grafik 5: Wie die &rmsten Lander ihren Schuldenerlass selbst bezahlen 26
Kéasten

Klimawandel und Neuverschuldung 11
Moldau: Uberschuldet infolge der internationalen Finanzkrise 16
Wann sind Schulden tragfahig? 21
Geier 25
Das Internationale Insolvenzverfahren 32
Positionen zivilgesellschaftlicher Gruppen / Regierungspolitik 35
Die Yasuni-ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini) Initiative 38

ll SCHULDENREPORT2010

Schuldenreport_2010.indd 4 04.01.2010 13:41:09 Uhr



VORWORT

Die Verhinderung einer neuen Schulden-
krise als Frage der Generationengerechtig-
keit

Der zweite Schuldenreport von erlassjahr.de
und Kindernothilfe e.V. kommt in einer Zeit
standig steigender Schuldensténde in einigen
der armsten Staaten, vor allem in Sub-Saha-
ra-Afrika, und angesichts sich verscharfender
Folgen der Weltwirtschafts- und Finanzkrise
heraus. 2010 ist ein Entscheidungsjahr flir die
Entwicklung der Weltwirtschaft und die Not-
wendigkeit, verlassliche Strukturen zur Ver-
hinderung einer neuen Schuldenkrise zu
schaffen.

Weltweite Finanzkrise und steigende
Schuldenstiande

Am Rande ihrer 22. Jahrestagung in Istanbul
haben IWF und Weltbank eingerdumt, dass
14 Entwicklungslénder ein hohes Risiko von
zum Teil erneuter Uberschuldung aufweisen.
Weitere 22 Lander sind splrbar geféhrdet,
Uberschuldet zu werden. Die einzige Antwort
der Internationalen Finanzinstitutionen auf die
drohende, neue Schuldenkrise besteht darin,
neue Finanzmittel fUr die betroffenen Lander
bereit zu stellen. Zu einem erheblichen Teil
sollen diese Mittel wiederum in Form von Kre-
diten gewéahrt werden. Finanzmittel werden
natirlich benétigt. Aber auch ein faires und
transparentes Schiedsverfahren unter Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft, um die Fi-
nanzhilfen den Menschen zugute kommen zu
lassen, anstelle dauerhaft steigende Schul-
denindikatoren ohne Entwicklungsfortschritte
zu erreichen.

Generationengerechtigkeit

Die Kindernothilfe hat gerade eine Studie zu
der Verwirklichung von Kinderrechten in den
Armutsstrategiepapieren der Weltbank her-
ausgebracht. Untersucht wurde, ob der Ver-
such zur Verwirklichung der Millenniumsziele
und die Mittel aus den Entschuldungsinitiati-
ven die weltweite Armut wirklich bekédmpft und
ob dabei die rund 600 Millionen Kinder und
Jugendliche in absoluter Armut berticksichtigt
wurden. Die Einbeziehung von Kindern und
Jugendlichen hat wie die Beteiligung der Zi-
vilgesellschaft zumeist nur geringfligig statt-
gefunden. Der auf der Verwirklichung von Kin-
derrechten basierende Ansatz widerspricht
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den nur auf Wirtschaftswachstum orientierten
Programmen von IWF und Weltbank. Nahr-
ungsmittelkrise, geringere Uberweisungen
und die zunehmende Staatsverschuldung ver-
ringern die Handlungsspielrdume fir eine er-
folgreiche Armutsbekampfung und die Sicher-
ung von sozialen Grunddiensten. Zumeist
werden die durch Uberschuldung belasteten
Staatshaushalte Uber den Abbau sozialer
Leistungen wie Bildung und Basisgesund-
heitsversorgung vor allem zu Lasten der ar-
men Bevélkerung und besonders der Kinder
ausgeglichen. Genau dies passierte schon in
den achtziger Jahren, und die Staatengemein-
schaft, der Internationale Wahrungsfonds und
die Weltbank brauchten zwei Jahrzehnte bis
sie sich zu einer wirksamen Entschuldung
durchringen konnten. Auch der Bedarf zur Fi-
nanzierung der MaBnahmen gegen den Kii-
mawandel wird nicht nur die Industrielander,
sondern vor allem die Entwicklungs- und
Schwellenlander stark treffen und das Ver-
schuldungsproblem langfristig verstarken.
Heutige Entscheidungen flhren somit zu ei-
ner Belastung fiir zukinftige Generationen.
Die Finanzkrise mit ihren geringeren Entwick-
lungsausgaben gegenliber einem Ausverkauf
von Rohstoffen und anderen Ressourcen ent-
wickelt dramatische Folgen.

Je mehr ein Entwicklungsland in den Welt-
markt integriert ist, desto starker sind die Fol-
gen der Weltwirtschaftskrise fir Kinder. 20 Mil-
lionen Menschen haben nach Schatzungen
der Internationalen Arbeitsorganisation 2009
gegentber 2007 ihren Arbeitsplatz verloren.
Weitere 50 Millionen Menschen sind aktuell
zusatzlich vom Verlust des Arbeitsplatzes be-
droht. Arbeitslose Eltern, geringere Verdienst-
maéglichkeiten, héhere Kosten flir Nahrung
und Energie verscharfen zum Beispiel das
Problem der Kinderarbeit und des Kindes-
missbrauchs. Wenn Kinder mitarbeiten mus-
sen und dadurch ihren Schulbesuch abbre-
chen und sich weniger qualifizieren kénnen,
entstehen langfristige Folgen flr die Gesell-
schaft. Die Weltbank und das Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen schatzten
im Oktober 2009, das es durch die Finanz-
krise eine Zunahme von 100 Millionen Men-
schen in extremer Armut gibt.
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Besonders im informellen Sektor fallen so-
ziale Sicherungssysteme weg und es ver-
schlechtert sich die Ern&hrungssituation.
UNICEF geht davon aus, dass bei den Ge-
sundheitsausgaben gespart wird und dass da-
durch Kindersterblichkeit und Mangelernéhr-
ung steigen, oft mit irreversiblen Folgen flr
Kinder.

Diese Belastung wird durch den steigenden
Schuldenstand weiter verscharft. Die schnell
wachsende Schuldenlast durch die zunehm-
enden Kreditlinien der internationalen Finanz-
organisationen, wie der Weltbank, sollen zwar
heute die wirtschaftliche Situation stabilisieren
und aus der Krise helfen. Bei der Auszahlung
der riesigen Summen fehlt jedoch die gesell-
schaftliche Kontrolle und es ist zu erwarten,
dass dadurch ein groBer Teil der Gelder ohne
langfristiges Armutsbek&mpfungsziel verwen-
det wird. Das flihrt mangels stark konzessio-
narer Finanzierung zu noch mehr Schulden:
Eine entwicklungs- und damit lebensfeind-
liche Belastung fiir zukiinftige Generationen
und eine Verletzung von Kinderrechten, da
die fur ihre Entwicklung notwendigen Res-
sourcen schon heute verbraucht werden.

Zeichen der Hoffnung: Erfolge der Ent-
schuldungsarbeit

Es sind 2009 aber auch Erfolge erreicht wor-
den: Ein internationales Insolvenzverfahren,
mit dem die Uberschuldungsprobleme geldst
werden koénnen, ist eine Grundlage fiir eine
Verbesserung zu einer auch fur zukinftige
Generationen gerechten Verschuldungssitu-
ation. Dieses Verfahren ist in den Koalitions-
vertrag der neuen Bundesregierung aufge-
nommen worden: ,Kredite werden wir insbe-
sondere unter Berticksichtigung der Schul-
dentragféhigkeit geben. Entschuldungen von
Entwicklungsléndern werden wir nur unter der
Voraussetzung einer transparenten Haus-
haltsfiihrung, der Bekdmpfung von Korrup-
tion und Misswirtschaft sowie des Aufbaus
einer soliden Wirtschaftsstruktur und der Star-
kung der Eigenfinanzierung der Entwick-
lungslénder gewéhren. Wir setzen uns zudem
fur die Implementierung einer internationalen
Insolvenzordnung ein.”

Ein faires und transparentes Schiedsver-
fahren und die Expertise aus friheren Ent-
schuldungen gibt Hoffnung, dass es eine L6-
sung flr die sich entwickelnde Schuldenkrise
gibt.

Die Entschuldungsbeschliisse der Gipfel von
Koln 1999 fir einige der armsten Staaten
(HIPC-2: Heavily Indebted Poor Countries,
hochverschuldete arme Lander) und der mul-
tilaterale Schuldenerlass von Gleneagles
2005 (MDRI) werden den armsten Landern
nach den letzten Berechnungen der Weltbank
in den nachsten 30 Jahren Zahlungen von
rund 170 Milliarden US-Dollar (Nominalwert)
an die Glaubiger des Nordens ersparen. Als
die Kampagne Erlassjahr2000 gegriindet
wurde, stellten die Bundesregierung und die
Internationalen Finanzinsttutionen weniger
als ein Zehntel dieser Summe, Uber die im
Rahmen der damaligen ersten HIPC-Initiative

diskutiert wurde, schon als politisch nicht
durchsetzbare Zumutung flr die Glaubiger
hin.

Dazu kamen seither groBe Schuldenerlasse
im Pariser Club flr den Irak (40 Mrd. US-Dol-
lar), Nigeria (18 Mrd. US-Dollar) und die eher
selbst initiilerte Entschuldung Argentiniens
(rund 50 Mrd. US-Dollar). Viele Entschuldun-
gen sind durch die gute weltweite Zusam-
menarbeit der Entschuldungsbewegungen in
den betroffenen Staaten und natirlich auch
erlassjahr.de zustande gekommen.

Bei seiner Grlindung hatte ErlaBjahr2000,
angelehnt an die Ergebnisse des Londoner
Schuldenabkommens fiir Deutschland 1953,
fir alle Lander eine maximale Schulden-
dienstquote (Schuldendienst zu Exporten)
von maximal 5% gefordert. Die meisten in die
Entschuldungsinitiativen einbezogenen arm-
sten Lander liegen zumindest noch Ende Jahr
2007 tatsachlich darunter.

Es gibt also, trotz der zunehmenden Ver-
schuldung, Ansatze zu Lésungsperspektiven
fir eine neue Schuldenkrise. Ergadnzend miis-
sen neue stark konzessionare Finanzmittel-
quellen fir Entwicklungslander erschlossen
werden. Zum Beispiel durch eine Finanz-
marktsteuer zur Finanzierung der weltweiten
Armutsbekdmpfung. Es mussen die Warn-
zeichen ernst genommen werden und das
faire und transparente Schiedsverfahren moég-
lichst schnell eingefiihrt werden, um einer un-
nitzen Neuverschuldung zulasten von so-
zialen Grundrechten und einer Verschlech-
terung der Lebenssituation heute und fir die
Zukunft von hunderten Millionen Kindern und
Jugendlichen vorzubeugen.

Dr. Jiirgen Thiesbonenkamp
Vorstandsvorsitzender der Kindernothilfe e.V.
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Die Folgen der Weltwirtschaftskrise fur Kinder -

Das Beispiel: Kenia

Zu den von der Weltwirtschaftskrise
betroffenen Staaten gehért auch
Kenia. Kenia gehért zudem auch zu
den Staaten, die in groBerem MaBe
- gerade unter dem Eindruck der Fi-
nanzkrise - zu unterschiedlichen Be-
dingungen neue Schulden aufge-
nommen haben.

Kenia hat durch die Unruhen nach
den Wahlen von 2007 noch an den
Folgen der Gewalt und der Vertrei-
bung von hunderttausenden Men-
schen, vor allem aus dem Riftvalley,
und durch die anhaltende Ddrre in
einigen Regionen Kenias ohnehin
stark zu leiden. Die Weltwirtschafts-
krise und ihre Folgen kommen in die-
ser Situation erschwerend hinzu. Die
Einnahmen aus dem Tourismus sind
zurlickgegangen. Auch die keniani-
sche Exportindustrie ist stark betrof-
fen. Es gibt Schatzungen der Welt-
bank, die von einer halben Million
zusatzlicher Arbeitslose ausgehen.
Bei den Blumenexportfarmen wur-
den zum Beispiel bis zu 80% der Mit-
arbeiter entlassen. Um die neue Ern-
te einzuholen wurden wieder einige
Mitarbeiter auf den Farmen einge-
stellt. Aber ein Rosenfarmer sagt
stellvertretend fir viele Farmer: ,Je-
der hofft auf den Valentinstag. Wenn
die Européaer sich wieder beim Kauf
zurtickhalten, muss ich hier alle ent-
lassen.”

Bei einer Befragung der Projekt-
partner der Kindernothilfe, wie sich

Schuldenreport_2010.indd 7

die Finanzkrise vor Ort ausgewirkt
hat, wird deutlich, wie stark sich die
Folgen auf Kinder auswirken und
wie langfristig Kenia durch die Welt-
wirtschaftskrise betroffen sein wird:

Partner der Kindernothilfe, wie die
Frauenselbsthilfeorganisation PACT
Kenya in Mtwapa bei Mombasa, er-
leben auch ein deutliches Ansteigen
der extremen Formen der Kinderar-
beit, zum Beispiel Kinderprostitution,
in ihrem Umfeld. Wieder andere
Partner sagen, dass extreme ge-
sundheitsschadliche Kinderarbeit
zum Beispiel durch das Schleppen
von groBen Steinen flr den StraBen-
bau zunimmt. Aber auch die typi-
schen Arbeiten der zunehmenden
Anzahl von StraBenkindern, das Put-
zen von Autos oder Wasche, Boten-
gange und manchmal auch krimi-
nelle Handlungen halten die Kinder
und Jugendlichen vom Schulbe-
such ab, der sich durch eine
schlechtere Qualifikation langfristig
negativ auswirkt. Bei den Familien,
die nicht selber etwas im Garten an-
bauen kdnnen, verschlechtert sich
die Erndhrungssituation deutlich.
Auch die Anzahl der Kinder mit Be-
hinderungen steigt durch Mangel-
erndhrung und schlechtes Wasser.

Der Kindernothilfe-Partner Undugu-
Society unterstltzt StraBenkinder in
Nairobi. Der Sozialarbeiter Jones
Muchendu spricht von dramatisch
steigenden StraBenkinderzahlen: In

Von Frank Mischo

Bild oben: Viktor muss in Dandora auf der
gréBten Miillkippe in Kenia arbeiten
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Nairobi allein fast 100.000. Bei ei-
nem Besuch im Kiberaslum von Nai-
robi der Familien von StraBenkin-
dern lassen sich schnell auch ehe-
malige Angestellte aus der Blumen-
industrie oder von Hotels finden. Ihre
Kinder arbeiten, um das Familien-
einkommen der arbeitslosen Eltern
zu unterstitzen.

Viktor musste die erste Klasse der
Schule verlassen und mit seinen El-
tern nach Nairobi ziehen, weil es nir-
gendwo eine Perspektive fiir die El-
tern gab, eine neue Arbeit zu finden.
Bis Marz hatten seine Eltern noch
auf einer Rosenfarm im Riftvalley
gearbeitet. Jetzt arbeitet Viktor mit
seinen Eltern in Dandora, der gros-
sten Millkippe in Nairobi. Vor einem
Jahr haben hier knapp 5.000 Men-
schen gearbeitet. Jetzt sind es
10.000 und taglich kommen neue
Menschen hinzu. Manche Uber-
nachten sogarim Miill, weil sie nir-
gendwo anders hin kénnen. Bis zu
umgerechnet einem Dollar am Tag
kann Viktor auf der Millhalde durch
das Sammeln von Verwertbarem
verdienen. In der giftigen Luft und
durch den gesundheitsgefédhrden-
den Mull ist Viktor standig von
Krankheit, Infektionen, Unféllen und
Gewalt durch konkurrierende Mall-
sammler bedroht. Die Zukunft eini-
ger Kinder endet hier, wenn sie nicht
von Organisationen wie der Un-
dugu-Society unterstiitzt werden
kénnen.

Die Regierung ist hier nicht prasent.
Es fehlt nicht nur an wirtschaftlichen
Beschaftigungsperspektiven; es
fehlt auch an Mdglichkeiten zur Fi-
nanzierung von Infrastruktur und so-
zialer Grundversorgung. Daftr wur-
den 2009 groBe Kredite beim Inter-
nationalen Wahrungsfonds in Héhe
von 413 Millionen US-Dollar und von
einigen anderen Banken und Ge-
berstaaten, wie zum Beispiel China,
aufgenommen. Nur wenig von die-
sem Geld wird bei den mittlerweile
zehn Millionen Hungernden von den
37 Millionen Kenianern ankommen.
Der stellvertretende Sprecher des
kenianischen Menschenrechts-
ausschusses Tom Kagwa macht
deutlich: ,Wir haben schon haufig er-
lebt, dass die Regierung Kredite bei
IWF und Weltbank zur Armutsbe-
kadmpfung aufnimmt. Anstelle bei
den Armen kommt das Geld eher bei

Prestigeprojekten an, die nur We-
nigen zugute kommen und durch
den Missbrauch, dass die Entwick-
lungschancen aller zugunsten des
Reichtums weniger fur mehr als die
30 Jahre Kreditlaufzeit reduziert wer-
den. Und da durch diese Ungerecht-
igkeit Menschen - und besonders die
verletzlichste Gruppe der Kinder -
unter extremer Armut leiden mis-
sen, bin ich als Menschenrechts-
aktivist direkt durch die langfristige
Neuverschuldung betroffen®.
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Die Folgen der Finanzkrise: eine neue Landkarte der Ver-
schuldung

1. Aus der Boomphase in die
Schuldenkrise

Zwischen der Ostasienkrise 1998
und dem Zusammenbruch der US-
Investment Banken im Sommer
2008 hat die Weltwirtschaft - unter-
brochen nur von einem kleinen Ein-
bruch nach dem 11.9.2001 - eine der
l&ngsten ununterbrochenen Boom-
Phasen in der Geschichte des mo-
dernen Kapitalismus erlebt.

Fir die zu Beginn dieser Phase kri-
tisch verschuldeten Lander mit nie-
drigem oder mittlerem Einkommen
bedeutete dies eine spurbare Ent-
spannung der noch zu Beginn der
Dekade kritischen Schuldensitua-
tion. In den armsten Landern fihrte
die Kombination von hohem Wirt-
schaftswachstum und Entschuldung
im Rahmen der globalen Initiativen
HIPC und MDRI dazu, dass Zahl-
ungsféhigkeit graduell wiederherge-
stellt wurde, und dass auch be-
grenzte Erfolge bei der Entwick-
lungsfinanzierung zu verzeichnen
waren. Das galt nicht fir alle Nied-
rigeinkommenslander, nicht einmal
fur alle, die durch die genannten
Entschuldungsinitiativen begtinstigt
wurden, aber fiir eine deutliche
Mehrheit." Zwei Gruppen von Léan-
dern hatten gleichwohl weiterhin mit
Uberschuldungsproblemen zu
kampfen:

. einige Mitteleinkommens-
lander, deren Schuldenindikatoren
trotz der Wachstumserfolge hoch
blieben, weil ihre Schuldenstande

Schuldenreport_2010.indd 9

gar nicht oder nur unzulénglich redu-
ziert wurden; Beispiele dafir sind
Argentinien und Ecuador;

. einige armere Lander in aus-
sergewodhnlichen politischen Situ-
ationen, bis hin zu ‘failed states’, mit
teilweise absurd hohen Schulden-
standen, die aber seit langem nicht
mehr bedient wurden; ein Beispiel
dafiir ist Zimbabwe.

Die US-amerikanische Bankenkrise
und ihre Auswirkungen auf die Welt-
wirtschaft anderten dieses insge-
samt positive Bild grundlegend: Mit
starken regionalen Unterschieden ist
die weltweite Wirtschaftsleistung im
Jahr 2009 nur noch um 0,9% ge-
wachsen.? Auf vier Kanalen wird die
Krise aus den reichen in die armeren
L&nder Ubertragen:

. Rickgang der Direkt- und
Portfolioinvestitionen sowie der Kre-
ditvergabe von Nord nach Sud;

. Riickgang der Uberweisung-
en von Migrant/innen in ihre Heimat-
lander;

. Rickgang der Nachfrage
nach Exportprodukten des Siidens
und in Folge auch ein Preisverfall;
. Stagnation oder bei einzelnen
Gebern sogar Riickgang bei der glo-
balen Entwicklungshilfe.®
Niedrigeinkommenslander als
ganze Gruppe werden nach Voraus-
sagen des IWF statt real um 5 und
7% wie vor der Krise nur noch um
2,4% wachsen.* Das ist weniger als
das Bevdlkerungswachstum vieler

von Jirgen Kaiser

' siehe ausflhrlich dazu den Beitrag von Irene
Knoke in diesem Schuldenreport.

2 "Weltbank warnt vor schwerster Rezession
seit den dreiBiger Jahren"; Spiegel Online,
9.12.08.

3 Gesicherte Daten fiir 2009 liegen noch nicht
vor. Es wird geschatzt, dass global das Niveau
von 118 Mrd. US-$ knapp gehalten werden
kann. Allerdings reduzieren einzelne Geber
ihre Aufwendungen drastisch wie z.B. ltalien;
bei einzelnen neuen Gebern aus Mittelosteu-
ropa soll sie ganz wegfallen.

4IMF: "Crisis hits low-income countries worse
than anticipated.." Press release 09/340; Oct.
1st 2009. Die Weltbank war sogar von nur
1,2% ausgegangen
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5 UN Conference on the World Financial and
Economic Crisis and its Impact on Develop-
ment; June 24th 2009; World Bank Statement
delivered by Managing Director Ngozi Okonjo-
Iweala

6 http://www.timesonline.co.uk/tol/
life_and_style/health/article5904637.ece

7 http://bit.ly/wb-dsf
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Niedrigeinkommenslander, so dass
das Pro-Kopf Sozialprodukt real
stagniert oder gar schrumpft. Aber
auch hier gibt es starke Unterschie-
de von Land zu Land. Manche Lan-
der sind Uberproportional betroffen,
andere kommen relativ unbeschadet
durch die Krise. Wer besonders be-
troffen sein wird, soll in Abschnitt (6)
naher betrachtet werden.

Zwei weitere Punkte sind fir die Dis-
kussion um die Auswirkungen der
Krise auf Niedrig- und Mitteleinkom-
menslander und deren Bewaltigung
von besonderer Bedeutung:

. Die Entstehung der Krise liegt
in der ausschlieBlichen Verantwort-
ung der reichen Lander, insbeson-
dere des US-amerikanischen Ban-
kensystems. Die &rmeren Lander
sind — z.T. sogar Uberproportional —
von einem wirtschaftlichen Einbruch
betroffen, fiir den sie selbst keinerlei
Verantwortung tragen. Das war bei
friheren regionalen Wirtschafts-
krisen wie z.B. der Ostasienkrise
1998, oder der "Tequila"-Krise von
1994 nicht der Fall.

. Fir Menschen, die ohnehin
an oder unterhalb der absoluten Ar-
mutsgrenze in den Landern des SU-
dens leben, wird die Krise lebens-
bedrohlich. Die Weltbank erwartet,
dass allein durch die Auswirkungen
der Krise zwischen 55 und 90 Millio-
nen Menschen zusatzlich unter die
globale Armutsgrenze von 1,25 US-
$ am Tag abrutschen. 93 Mio Men-
schen mehr als bislang von der ILO
prognostiziert werden als "Working
Poor" zu kategorisieren sein; d.h. sie
haben Arbeit, aber kdnnen von
ihrem Arbeitseinkommen ihren Le-
bensunterhalt nicht bestreiten.®

Die Weltgesundheitsorganisation
schatzt, dass allein infolge der Krise
zwischen 200.000 und 400.000
Kinder pro Jahr an Untererndhrung
und vermeidbaren Krankheiten ster-
ben werden.® Bislang ist nicht be-
kannt geworden, dass — wie etwa in
der Weltwirtschaftskrise 1929 —auch
nur ein einziger amerikanischer oder
europaischer Investment-Banker
sich per Fenstersturz das Leben ge-
nommen hatte. Das Sterben wurde
erfolgreich in die &rmeren L&nder
exportiert.

2. Ein globales Dilemma: Die
Wirtschaft stimulieren um den
Preis von Uberschuldung?

Die Krise hat einen wirtschaftspo-
litischen Paradigmenwechsel ange-
stoBen, von dem wenige Jahre
zuvor niemand zu trdumen wagte.
Staatliche Interventionen — in der
Hochzeit des Neoliberalismus mit
der Wurzel aller wirtschaftlichen
Ineffizienz gleichgesetzt - wurden
Uber Nacht zum notwendigen Instru-
ment, um einen Zusammenbruch
des weltweiten Finanzsystems mit
unabsehbaren Konsequenzen uber-
haupt abzuwenden.

Das Problem war, dass nur die we-
nigsten Staaten in den Phasen ho-
hen Wachstums ausreichend Re-
serven angelegt hatten, um umfang-
reiche offentliche Stimulanzpro-
gramme aus eigenen Mitteln finan-
zieren zu kdénnen. Vielmehr waren
fast alle Staaten gezwungen, sich
das Geld bei denen zu leihen, die
es hatten, Gberwiegend reichen pri-
vaten Anlegern an den globalen Fi-
nanzmarkten. So verzeichnen viel-
fach diejenigen einen betrachtlichen
Zuwachs an Einfluss durch die Kri-
se, welche zu ihrer Entstehung ent-
scheidend beigetragen haben.
Aber auch dazu waren nicht alle
Lander gleichermaBen in der Lage.
Grundsatzlich konnten es Indus-
trielander besser als Schwellen-
lander, aber auch unter den Indu-
strielandern fUhrte der Finanzbedarf
zu bedrohlichen Uberschuldungssi-
tuationen bis hin zur Herabstufung
von EU-Mitgliedsstaaten wie Griech-
enland, Irland und Spanien durch die
Internationalen Ratingagenturen.
Besser zurecht kamen einige be-
deutende Schwellenldnder mit
groBen Devisenreserven, vor allem
China.

Die meisten &rmeren Lander mus-
sten indes vorsichtig ausloten, wel-
che finanziellen Spielrdume ihre Re-
gierungen hatten, ohne die Wirt-
schaft in eine neue Uberschuld-
ungskrise zu stlirzen, sobald die auf-
genommenen Kredite zur Riickzahl-
ung fallig werden. Die Weltbank hat-
te im Hinblick auf die Neukreditver-
gabe an Lander, welche durch die
HIPC/MDRI-Initiative entschuldet
worden waren, 2006 das "Rahmen-
werk far Schuldentragfahigkeit"
(Debt Sustainability Framework -
DSF) geschaffen.” Durch das DSF
gibt die Weltbank aufgrund mehr
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Klimawandel und Neuverschuldung

Die moglicherweise grdBte Bedroh-
ung fir die nationalen Haushalte der
Entwicklungslander liegt in den Fol-
gen des Klimawandels und den sich
daraus ergebenden Anforderungen:
Obgleich die armen Lander so gut
wie gar nichts zum Klimawandel bei-
getragen haben, haben sie schon
heute unter den Auswirkungen am
meisten zu leiden. Steigende Mee-
resspiegel, zunehmende Wasser-
knappheit, sich &ndernde Wetter-
phanomene, die Zunahme von Kii-
makatastrophen, Trockenheit einer-
seits und Uberschwemmungen an-
dererseits, all diese heute schon zu
beobachtenden Ph&dnomene erfor-
dern in den Entwicklungslandern
umfassende Anpassungsmaf-
nahmen (Adaptation). Sollten diese
ausbleiben, droht eine Zunahme
hoher menschlicher und volkswirt-
schaftlicher Kosten durch externe
regional auftretende Klimaschocks,
aber auch mittel- und langfristige
Auswirkungen auf den Lebensstan-
dard, das Wirtschaftswachstum und
damit auf die Anstrengungen im Be-
reich der Armutsbekampfung. Sehr
schnell kbnnten Regierungen ange-
sichts knapper werdender Haus-
halte dann wieder vor der Entschei-
dung stehen, ob sie den Schulden-
dienst bezahlen oder ihre Mittel lie-
ber in die Armutsbekampfung steck-
en. Aber damit nicht genug: Um das
Weltklima zu retten, werden auch die
Entwicklungslander schon sehr bald
—trotz ihres niedrigen Entwicklungs-
niveaus — zu der weltweiten Redu-
zierung an Treibhausgasen beitra-
gen mussen (Mitigation). Hierflr
sind umfassende Technologietrans-
fers und -kooperation nétig.

Doch wer soll das alles bezahlen?
Die Schatzungen (ber die Kosten
solcher MaBnahmen gehen weit
auseinander: Den hdchsten Bedarf
haben die britische Entwicklungs-
organisation Oxfam und das Ent-

wicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) ermittelt. Sie ge-
hen von Kosten tber 50 Mrd. US$
jahrlich (Oxfam) bzw. 86 Mrd. US$
jahrlich (UNDP - fur das Jahr 2015)
aus. Aber auch Schatzungen der
Weltbank, des Weltklimarates oder
anderer Experten gehen von min-
destens zweistelligen Milliardenbe-
tragen aus. Wichtig ist dabei, dass
dieser Betrag zusatzlich zu der offi-
ziellen Entwicklungszusammen-
arbeit bereit gestellt wird, d.h. er
muss auch Uber die lange gemach-
te, nie erreichte 0,7%-Zusage hin-
ausgehen.

Bislang zeichnet sich die Finanzier-
ung der Anpassungskosten aber
eher durch die unermudliche Neu-
grundung von speziellen Fonds aus
(fir die armsten Lander, fir techno-
logische Kooperation, etc.) als durch
die unermudliche Zusage zur Be-
stlickung derselben. Doppelungen
sind haufig, nur eines haben die
Fonds gemeinsam: In den Manage-
mentstrukturen sind die Entwick-
lungslénder deutlich unterreprasen-
tiert. Bevor es also Uberhaupt um
Milliardenbetrage geht, versuchen
viele — vor allem geberdominierte —
Institutionen wie die Weltbank sich
ihre Anteile an dem Geschaft zu
sichern. Gegenwartig stehen in den
Fonds weniger als 5 Mrd. US$ Gber-
haupt zur Verfligung, von denen nur
ein Teil als Zuschuss vergeben wird.
So stehen z.B. fir die dringlichsten
AnpassungsmaBnahmen in den
armsten Landern derzeit gerade
einmal 180 Mio. US$ als Zuschuss
zur Verfligung, 500 Mio. US$ sollen
es in den kommenden 4 Jahren wer-
den. Peanuts. Kreditgestitzte Ko-
finanzierungen sind hingegen Ub-
lich, haufig auch unter Beteiligung
der Privatwirtschaft. Einige dieser
Fonds vergeben von vornherein nur
oder Uberwiegend Kredite.

So missen also die Entwicklungs-
I&nder zahlen, fir etwas, das sie sel-
bst nicht verursacht haben, wahrend
die Verursacher neue Hebel an die
Hand bekommen, die Entwicklungs-
lander an der Leine der Auslands-
verschuldung zu belassen. Dabei
geht es genau genommen bei der
Finanzierung von Anpassungsmas-
nahmen nicht um einen Akt der
Nachstenliebe, sondern um Wieder-
gutmachung angerichteter Schaden.
Es ist in der Geschichte wohl einma-
lig, dass Reparationszahlungen in
Form von Krediten vergeben wer-
den.

Eine solch umfassende Aufgabe ist
anspruchsvoll, aber machbar, es be-
durfte lediglich ein wenig politischen
Mutes, um neue Finanzierungs-
mechanismen durchzusetzen: die
Bepreisung von CO2- Emissionen,
eine Flugticketabgabe, Finanztrans-
aktionssteuern; zahlreiche Vor-
schléage liegen auf dem Tisch. Letzt-
endlich kénnten auch Schuldener-
lasse fir die Lander, die bislang von
Erlassen ausgeschlossen sind, zur
Finanzierung von Anpassungsmas-
nahmen beitragen. In jedem Fall
aber muss zligig gehandelt werden.
Sonst dlrften schon sehr bald einige
Entwicklungsléander wieder vor der
Frage stehen: Armutsbekdmpfung
durch Anpassung oder erneute Ver-
schuldung?

Irene Knoke
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8 Beispiele dafur sind Kredite fur groBe
Wasserkraftwerke in Bhutan, die eigentlich
den Rahmen der zuldssigen Kreditaufnahme
bei weitem sprengen, sowie die Finanzierung
eines StraBenbauprogramms in Kigali
(Ruanda) durch einen marktmaBigen Kredit
der chinesischen ExIm-Bank. Auch hier er-
teilte die Weltbank dem Schuldner, dem ei-
gentlich die Aufnahme nicht-konzessionérer
Kredite untersagt worden war, nach Konsul-
tation mit anderen Gebern Ruandas eine Aus-
nahmegenehmigung. Siehe: IMF Country
Report No. 09/264, August 2009, http://
www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/
cr09264.pdf

9 Traditionell erschien "Global Development
Finance", bzw. die "World Debt Tables", wie
sie urspringlich hieBen, im Frihsommer
eines jeden Jahres und erhielten mehr und
aussagekraftigere Daten, als die Versionen
der letzten Jahre. Daflr wird die friher
kostenlose Veréffentlichungen nun fir 400
US-$ pro CD verkauft.

0 Schuldenstand im Verhaltnis zum So-
zialprodukt (EDT/GNI), Barwert des Schul-
denstandes im Verhéaltnis zu den Export-
einnahmen (PV/XGS) und Schuldendienstim
Verhaltnis zu den Exporteinnahmen (TDS/
XGS)

" http://www.erlassjahr.de/themen/
laenderinfo/die-schulden-die-entschuldung-
und-unser-partnerland.html
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oder weniger seridéser Berechnun-
gen der zukinftigen Tragfahigkeit
der Auslandsschulden eines Landes
vor, wieviel an neuen Krediten auf-
genommen werden darf. Nimmt ein
Land mehr oder teurere Kredite auf,
droht ihm eine Reduzierung der
zinsginstigen Mittel aus der IDA,
dem "Weichkredit"-Fenster der Welt-
bank.

In der Folge der Krise hat das zu-
nachst als Allzweckwaffe gegen
kiinftige Schuldenkrisen gepriesene
DSF erhebliche Veranderungen er-
lebt. Vor allem wurde es unter dem
Druck der Notwendigkeit, Rezessio-
nen abzuwenden, "flexibilisiert". Das
heiBt: Der Zielkonflikt zwischen Wirt-
schaftsankurbelung und Schulden-
vermeidung kann im Einzelfall und
nach Gusto der Weltbank auch in
Richtung auf die Wirtschaftsankur-
belung aufgelést werden.®

Wie die massiven offentlichen Fi-
nanzierungen sich auf die Schul-
dentragfahigkeit tatsachlich auswir-
ken werden, lasst sich im Moment
der Ausleihe selbst naturgeman
nicht beurteilen. Der Moment der
Wahrheit kommt, wenn Zinsen fiir
zahlreiche, wenig koordinierte Kre-
dite sich aufsummieren, und wenn
Ruckzahlungen fallig werden. Bis
dahin sehen die Prognosen der In-
ternationalen stets gleich aus: es
wird von Wachstumserfolgen ausge-
gangen, die den Nenner der wich-
tigen Indikatoren ansteigen lassen;
dadurch verlieren selbst steigende
Schuldenbelastungen relativ an Ge-
wicht, und Schulden werden "trag-
bar".

Dass bislang noch jede Schulden-
krise dadurch ausgebrochen ist,
dass exakt diese frommen Winsche
aus unterschiedlichen Grinden
nicht Wirklichkeit geworden sind,
ficht in Washington (noch) niemand
an. SchlieBlich verbindet sich mit
dem DSF zuallererst eine Machtaus-
weitung der Internationalen Finanz-
institutonen selbst: Wo die Weltbank
in frheren Jahren erst im Zuge der
Bewaéltigung der Schuldenkrisen
weit reichende Interventionsmég-
lichkeiten in die Wirtschaftspolitik
ihrer Mitgliedsstaaten gewann
("Strukturanpassung"), muss sie nun
sogar ex-ante gefragt werden, wenn
ein Land bei einer dritten Partei Geld
leihen méchte. Eine Traumkonstella-
tion fir jeden Birokraten!

3. Diagnosen auf schwacher
Datenbasis

Vorhersagen kiinftiger Uberschul-
dung sind in der Finanzkrise noch
mehr als sonst gewagte Unterfan-
gen. Dies liegt unter anderem auch
daran, dass es global keine aktu-
ellen, alle Lander umfassende Da-
tenbasis zur Verschuldung von Staa-
ten gibt. Die im November® erschie-
nene 2009-Ausgabe des Weltbank-
Standardwerks "Global Develop-
ment Finance" liefert einheitliche Da-
ten Uber fast alle Nicht-OECD-Staa-
ten mit Stand Ende-2007. Diese An-
gaben sind naturgemas von den
Auswirkungen der Finanzkrise noch
ganzlich unberihrt und daher fur die
vorliegende Analyse nur als Ver-
gleichsgréBen beziglich Vor- und
Nachkrisen-Indikatoren brauchbar.
Alle relevanten Daten missen daher
aus drei Typen von Quellen zusam-
mengestellt werden:

. Landeranalysen der Interna-
tionalen Finanzinstitutionen im Zu-
sammenhang mit Artikel-IV-Konsul-
tationen des IWF sowie Weltbank-
Landerprogrammen. Fir zahlreiche
Niedrigeinkommenslander stehen
inzwischen Schuldentragfahigkeits-
analysen (LIC-DSAs) im Internet zur
Verfigung.

. Informationen der Zentralban-
ken und Finanzministerien der ein-
zelnen Schuldnerlander. Hier gibt es
eine groBe Bandbreite von veroffent-
lichten Informationen, von aufge-
schlisselten Glaubigerprofilen und
Dollar-genauen Angaben Uber den
Schuldendienst der nachsten Jahre
bis hin zu Seiten, die sich gar nicht
aufrufen lassen oder den Besucher
auf die Tourismusseite des ent-
sprechenden Landes leiten.

. Informationen aus nationalen
Medien und unabhé&ngigen akademi-
schen oder NRO-Untersuchungen.
Problematisch ist, dass Daten aus
diesen drei Quellen in vielen Fallen
widersprichlich sind. Selbst An-
gaben des IWF weichen in manchen
Fallen von denen der Weltbank ab.
Wir verzichten deshalb darauf, die
zentralen Schuldenindikatoren,
nach denen sich Uberschuldung ge-
meinhin bemisst'?, fir alle hier unter-
suchten Lander anzugeben. erlass-
jahr.de stellt ausfuhrlichere Lander-
analysen, in denen diese Daten lan-
derbezogen und mit den notwendi-
gen Anmerkungen im Einzelfall dar-
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gestellt werden." Daher beschran-
ken wir uns auf die standardisierte
Beurteilung der aktuellen Verschul-
dung bzw. der durch die die Welt-
finanzkrise bestehenden weitergeh-
enden Risiken.

4.  Typen kiinftiger Uberschul-
dung

Die folgende Klassifizierung baut auf
die Untersuchung von Landern aus
der Gesamtheit derjenigen 134
Staaten, die dem Debtor Reporting
System der Weltbank angeschlos-
sen sind, und bei denen ein "An-
fangsverdacht" auf eine mdgliche
Uberschuldungssituation bereits vor
der Krise oder im Zusammenhang
mit dieser besteht.

Auf der Grundlage der Daten von
Global Development Finance be-
steht ein solcher "Anfangsverdacht”
bei 99 Landern.

FUr diese wurden mdglichst aktuelle
Daten aus den drei oben genannten
Quellen zusammengestellt. Hinzu-
gezogen wurden die Einschéatz-
ungen der Internationalen Finanzin-
stitutionen sowie unabhangiger Be-
obachter hinsichtlich der Gefahr-
dung der betroffenen Lander durch
die sich weiter zuspitzende Krise. Im
Ergebnis wurden die Lander in zwei
Beurteilungskategorien zusammen-
gefasst:

(a)  Aktuelle Schuldenindikatoren
. "unproblematisch”
. "mittel": Schuldenindi-
katoren an oder knapp utber
den von IFls bzw. von erlass-
jahr.de als kritisch angese-
henen Grenzwerten
. "hoch": Schuldenindi-
katoren deutlich tber den je-
weiligen Grenzwerten'?
. "im Default": Lander,
die aktuell ihre Auslandsver-
bindlichkeiten nur zu einem
geringen Teil oder gar nicht
bedienen.
(b)  Risiko einer Verschlechterung
der Zahlungsfahigkeit im Zusam-
menhang mit der Weltfinanzkrise
. "hoch"
. "mittel"

Bei Niedrigeinkommenslandern
orientiert sich diese Einschatzung
Uberwiegend an den Analysen des
IWF."® Bei Mitteleinkommenslandern
eher an unabhangigen Beobach-
tern.

Schuldenreport_2010.indd 13

5. Einige haben's geschafft
35 der 134 Lander haben bereits bei
der Voruntersuchung erkennen las-
sen, dass —bei allen politischen, so-
zialen und Entwicklungsproblemen,
die sie haben mégen — Uberschul-
dung nicht dazu gehért. Deswegen
wurden sie auch bei der genaueren
Analyse nicht berlcksichtigt. Das
betrifft:

Albanien, Agypten, Algerien, Aqua-
torialguinea, Aserbaidschan, Bots-
wana, VR China, Costa Rica, Domi-
nikanische Republik, Fidschi, Guate-
mala, Indien, Iran, Kenia, Malaysia,
Mauritius, Montenegro, Marokko, Ni-
geria, Oman, Papua Neuguinea, Pa-
raguay, Russland, Stidafrika, Swasi-
land, Syrien, Thailand, Tonga, Turk-
menistan, Usbekistan, WeiBruss-
land Vanuatu, Venezuela, Vietnam,
Jemen.

diesen sind

abzugleiten.

192 Staaten sind Mitglied der Internationalen Finanzinstitutionen; davon sind
134 Lander im Debtor Reporting System der Weltbank; davon haben
35 Lander zweifelsfrei kein Auslandsschuldenproblem; bleiben

99 Lander mit einem "Anfangsverdacht"; davon erweisen sich

13 Lander bei der Untersuchung als problemlos; bleiben

86 Lander mit einer moglicherweise kritischen Auslandsverschuldung; von

10 Lander aktuell zahlungsunfahig
27 Lander haben Schulden jenseits aller kritischen Grenzwerte; weitere
23 Lander liegen auf.oder knapp Uber den Grenzwerten, und bei
26 Landern werden die Grenzwerte klar unterschritten, aber sie sind in
Gefahr, durch externe Schocks schnell in eine Uberschuldungssituation

Diese ziemlich bunte Liste enthalt
Lénder, die schon im Blickpunkt der
HIPC-Initiative standen (kursiv) , wie
auch solche, die in der Vergangen-
heit spektakulare Umschuldungen
und Schuldenreduzierungen mit
dem Pariser Club oder mit ihren pri-
vaten Glaubigern vereinbart haben
(unterstrichen). Ihnen allen ge-
meinsam ist, dass sie — flr den Mo-
ment — kein Schuldenproblem ha-
ben.

Dazu kommen 13 L&nder aus der
Gruppe der mdglicherweise gefahr-
deten Lander, welche bei einer nah-
eren Analyse ebenfalls kein immi-
nentes Schuldenproblem oder eine
Gefahrdung der Zahlungsfahigkeit in
der Zukunft erkennen lassen. Diese
Kategorisierungen gehen indes be-
wusst von einem sehr engen Begriff
von Schuldentragféhigkeit aus. Nicht
bertcksichtigt wird dabei zum Bei-
spiel, ob Zahlungsfahigkeit kiinstlich
aufrecht erhalten wird, indem not-
wendige Investitionen in die soziale
Infrastruktur, z.B. zur Erreichung der

12 (siehe Fn10): EDT/GNI: 40%; PV/XGS:
150%, TDS/XGS: 5%. Bei allen diesen
Grenzwerten wurden landerspezifische Um-
stande bericksichtigt, und auch, dass die IFI's
abhangig von der jeweiligen institutionellen
Starke sowie der Qualitat der Regierungspo-
littk héhere oder niedrigere Grenzwerte bei
EDT/GNI sowie PV/XGS ansetzt. Der
Indikator TDS/XGS ist ein von erlassjahr.de
definierter Grenzwert.

8 IMF: The Implications of the Global Finan-
cial Crisis for Low Income Countries; March
2009; sowie: IMF: The Implications of the Glo-
bal Financial Crisis for Low Income Countries
- an Update; September 28, 2009

4 Zwei weitere Lander — Barbados und
Estland — gehéren eigentlich ebenfalls zum
DRS. Sie berichten aber nicht, weswegen die
Weltbank in GDF auch keine Daten (ber sie
verdffentlicht.

13
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Millennium Entwicklungsziele zu-
gunsten der Bedienung von Glaubi-
gerforderungen hinten an gestellt
werden.®

Zu den 13 Landern gehdren wieder-
um Mitteleinkommenslénder, die bis
vor kurzem im Fokus einer kritischen
Entschuldungsdiskussion standen
(unterstrichen), sowie Lénder, die er-
folgreich und ohne unmittelbar wie-
derum hohe Indikatoren auszuwei-
sen die HIPC/MDRI-Entschul-
dungsinitiative durchlaufen haben
(kursiv):

Brasilien, Kapverden, Chile, Gabun,
Mazedonien, Mali, Mexiko, Niger,
Peru, Philippinen, Sri Lanka, Tune-
sien, Uganda.

6. Die Problemgruppen: Typ-
en, regionale Konzentration, ein-
zelne Lédnder

Die Karte auf der folgenden Seite
zeigt die verschiedenen Kategorien
von Landern hinsichtlich der Héhe
ihrer aktuellen Schuldenindikatoren
sowie ihrer Verwundbarkeit im Blick
auf die weitere Entwicklung der glo-
balen Finanzkrise.

Die Lander in der kritischsten Kate-
gorie, namlich der aktuellen Zahl-
ungseinstellung, sind — wenig Uber-
raschend — mit einer Ausnahme
HIPC-Lander, die noch vor dem
Completion Point, d.h. vor der tat-
sachlichen Umsetzung eines von
allen Beteiligten als unumgénglich
erkannten Schuldenerlasses, steh-
en. Die eine Ausnahme ist der Son-
derfall Zimbabwe. Auch hier ist
allerdings unter Glaubigerregier-
ungen weitgehend unstrittig, dass
das Land eine der HIPC-Initiative zu-
mindest vergleichbare Schuldener-
leichterung bendtigt, sobald die
politischen Voraussetzungen daflr
vorliegen, d.h. der Diktator einer in-
ternational anerkannten und hand-
lungsféhigen Regierung das Feld
Uberlassen hat.

Die Frage nach der Krisenverwund-
barkeit ist bei dieser Landergruppe
naturgeman weniger relevant — sel-
bst, wenn sie in Landern, die schon
seit langem keine geregelten Be-
ziehungen mehr zu internationalen
Glaubigern unterhalten, Uberhaupt
sinnvoll beantwortet werden kann.

20 Lander weisen hohe Schulden-
indikatoren und eine hohe Verwund-
barkeit fir die Auswirkungen der Kri-
se auf. In dieser kritischsten Kate-
gorie finden sich drei Gruppen von
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Landern:

. 9 Post-Completion-
Point-HIPCs, die bereits wieder
kritische Werte aufweisen: Burkina
Faso, Burundi, Elfenbeinkiste, Eri-
trea, Athiopien, Gambia, Haiti, Sao
Tomé & Principe.

. 7 Staaten Mittelosteu-
ropas und Zentralasiens, welche
vor 20 Jahren noch Teil des Ost-
blocks waren: Bulgarien, Kroatien,
Lettland, Moldawien, Serbien, Tad-
schikistan, Ukraine.

. 4 Zwergstaaten, da-
von drei kleine Inseln: Dschibuti,
Grenada, Malediven, Seychellen.

Die erneute Uberschuldung in den
Post-HIPC-Staaten héngt durchweg
damit zusammen, dass sich Erwart-
ungen an eine wirtschaftliche Erhol-
ung nach erfolgtem Schuldenerlass
nicht erfdllt haben. Dazu kommt,
dass in einigen Landern die Ent-
schuldung nicht so weit reichend
umgesetzt wurde, wie sie hétte sein
mussen.1®

Aufféllig ist dagegen die Konzen-
tration eines neuen Schuldenprob-
lems auf ehemalige Ostblock-Lan-
der. Die statistische Haufigkeit sig-
nalisiert in der Tat eine Spatfolge der
schockartigen Liberalisierung der
betroffenen Volkswirtschaften in den
neunziger Jahren. Dabei gilt es zu
unterscheiden zwischen Staaten,
bei denen hauptséchlich die private
Kreditaufnahme zum Motor des
Uberschuldungsprozesses wurde
(hauptsachlich in Osteuropa), und
solchen, bei denen die Finanzierung
Offentlicher Budgets diese Rolle
spielte (eher in Zentralsien).

Bei Landern mit hohen Schulden-
indikatoren aber nicht ganz so dra-
matisch eingeschétzter Krisenan-
falligkeit setzt sich die oben be-
schriebene regionale Verteilung fort.
Von drei Landern in dieser Kategorie

. liegen zwei im ehemali-
gen Ostblock: Ungarn und Kasach-
stan

. ist eines ein bereits
entlastetes HIPC: Nicaragua.

Drei Lander, die umgekehrt aktuell
nur Schuldenindikatoren am Rande
der Untragbarkeit aufweisen, denen
Analysten aber eine hohe Gefahr-
dung durch den weiteren Verlauf der
Weltwirtschaftskrise attestieren, lie-

5 Zum Konzept der MDG-basierten Schul-
dentragféhigkeits-Definition siehe: erlass-
jahr.de: "Schulden missen tragbar sein".
Handbuch, Disseldorf 2005. Zu den Gefahr-
en fur die wirtschaftliche Tragféahigkeit in der
Folge der Klimaveranderungen siehe Kasten
auf S. 11.

6 So hatte zum Beispiel Burundi nach den
Regeln von HIPC eine zusétzliche Entlastung
als Antwort auf einen externen Schock erhal-
ten missen, da die Weltbank sich am Decison
Point zu Ungunsten Burundis bei ihren eige-
nen Neu-Kredit-Auszahlungen verschéatzt
hatte. Auf die eigentlich vorgesehen Auswei-
tung des Erlasses um gut 11 Mio US-$ ver-
zichtete die Weltbank allerdings, da ein Rech-
enfehler in Washington kein "externer
Schock", und der Betrag ohnehin geringfiigig
sei. 11 Mio US-$ entsprechen ungeféhr der
Halfte des jahrlichen Bildungsbudgets Bu-
rundis.
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Moldau: Uberschuldet infolge der internationalen Finanzkrise

Mit einem Pro-Kopf-Einkommen von
1.260 US$ gilt Moldau als das &rm-
ste Land Europas. Der Ubergang
Moldaus zur Marktwirtschaft nach
der Unabhangigkeit (1991) ist durch
eine lang andauernde Rezession
gekennzeichnet. Ein erster tiefer
Einbruch folgte bereits im Zuge der
Finanz- und Wirtschaftskrise in
Russland 1998, wodurch das Land
weit zurickgeworfen wurde. Nach
2001 ist die Wirtschaftsleistung stabil
mit deutlichen Wachstumsraten von
durchschnittlich 6,6%. Dennoch be-
trug das reale Bruttoinlandsprodukt
(BIP) 2005 weniger als die Halfte des
BIP von 1989.

Heute belegt Moldau Platz 117 im
Index Uber die menschliche Ent-
wicklung des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen
(UNDP) und liegt damit noch hinter
den lateinamerikanischen HIPCs
Honduras und Bolivien. Durch den
wirtschaftlichen Aufschwung konnte
die Armut immerhin von 73% 1999
auf 27% 2004 zurtickgefahren wer-
den, seither aber trotz anhaltendem
Wirtschaftswachstum nicht weiter
gesenkt werden. Der Trend kehrt
sich durch die derzeitige Finanzkrise
vielmehr um, Arbeitslosigkeit und Ar-
mut sind wieder deutlich angestie-
gen. Denn der wichtigste Eckpfeiler
in der starken Wirtschaftsleistung ist
der Konsum, der vor allem auch
durch die Uberweisungen von Mi-
grant/innen an ihre Familienange-
hérige angekurbelt wird. Nach
Schatzungen des IWF haben Riick-
Uberweisungen einen Anteil von
etwa 30 Prozent am BIP. Die
Uberweisungen der moldauischen
Diaspora in Russ-land und der EU
sanken nun im Zu-ge der
Finanzkrise um etwa 30 Pro-zent.
Zudem machen sich die ge-sunkene
Nachfrage nach moldau-ischen
Exportprodukten und ein Ein-bruch
der Industrieproduktion um 25
Prozent im ersten Quartal 2009 be-
merkbar.

Dies hat auch dramatische Folgen
auf die Schuldensituation des Lan-

des. Noch im Februar 2008 attes-
tierte die Tragfahigkeitsstudie von
IWF und Weltbank Moldau eine ver-
besserte Schuldensituation. Insbe-
sondere die oOffentliche Ver-
schuldung konnte stabilisiert wer-
den. Bei stetig steigendem Wirt-
schaftswachstum konnte das Ver-
haltnis der Gesamtverschuldung
zum BIP von 95% in 2000 auf ca.
27% Ende 2005 gesenkt werden,
also unter die kritische Schwelle von
40%. Nun hat aber fur die weitere
Entwicklung die Finanzkrise die
schlechtesten Annahmen in den
Stresstests der beiden Institutionen
weit Ubertroffen, die vor allem einen
Ruckgang der Ruckiberweisungen
als (wenn auch relativ unwahr-
scheinliches) Risiko einstuften. Aus-
gegangen war man von einem Wirt-
schaftswachstum von mindestens
7%. Wenn alles optimal l4uft, kann
Moldau bis Ende 2009 im besten Fall
mit einem negativen Wachstum von
- 5% rechnen. Im ersten Halbjahr
2009 erlebte das Land nach Anga-
ben des IWF eine Wirtschaftskon-
traktion von -8%.

Wie viele Lander reagierte auch Mol-
dau mit dem Antrag auf einen neuen
Kredit beim IWF in H6he von 588
Mio. US$, um unmittelbaren Haus-
haltsengpéssen zu begegnen, der
Anfang 2010 bewilligt werden soll.
Das bedeutet eine Steigerung der 6f-
fentlichen Auslandsverschuldung
auf einen Schlag um 63%. Darlber
hinaus gehen die Investitionsbe-
dirfnisse Moldaus, insbesondere
notwendige Infrastrukturverbesser-
ungen im Bereich StraBen und Was-
server- und -entsorgung, in die Mil-
liarden. Die Regierung in Chisinau
hat kaum Spielrdume fiir eine trag-
fahige Finanzierung des 6ffentlichen
Haushalts und der dringend notwen-
digen Investitionen. Das zeigte sich
2009, als sie einen neuen Kredit in
Hohe von einer Milliarde US$ fiir
Investitionen im Bereich StraBenbau
nicht mit konzessionaren Krediten,
sondern mit dem gréBten Bauunter-
nehmer Chinas COVEC vereinbarte.

Das bedeutet eine weitere dramati-
sche Erhéhung der 6ffentlichen Ver-
schuldung Moldaus.

Die Indikatoren werden sich folglich
von zwei Seiten verschlechtern. Das
BIP geht zurtick und auch die Expor-
te sind infolge der Krise bereits in
der ersten Halfte 2009 um 36% zu-
riickgegangen. Gleichzeitig wird sich
die 6ffentliche Auslandsverschul-
dung dramatisch erhéhen.
Wahrend die 6ffentliche Auslands-
verschuldung bis zum Ausbruch der
Krise relativ stabil geblieben war, hat
vor allem die private Auslandsver-
schuldung schon vor der Krise deut-
lich zugenommen. Dies ist teilweise
auf einen Anstieg von ausléndischen
Direktinvestitionen zuriickzufihren,
die aber den hohen Investitionsbe-
darf dennoch nicht abdecken konn-
ten. Nun ist zu beflrrchten, dass das
588 Mio.-Rettungspaket des IWF mit
einer restriktiven Politik verbunden
sein wird, d. h. eine Senkung der
Staatsausgaben. Diese MaBnahm-
en waren fir das Armenhaus Euro-
pas kontraproduktiv, aber sie sind
derzeit die einzig mdéglichen am
Horizont. Es sei denn, das Land
bekdme endlich eine umfassende
Umschuldung, die mit tiefgreifen-
den Schuldenerlassen im Pariser
Club und einem Erlass der Privat-
schulden verbunden ist. Nur so
kénnten die notwendigen Investitio-
nen in Infrastruktur und in soziale
Belange bewerkstelligt werden,
ohne ein erneutes Verschuldungs-
risiko hervorzurufen.

Dr. Pedro Morazan,
Institut SUDWIND

Quellen

IMF (2009): IMF Announces Staff-Level
Agreement with Moldova for Extended Credit
Facility/Stand-by Arrangement of About US$
600 Million; Pressemitteilung 28.10.2009,
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/
pr09371.htm

IDA/IMF (2008): Republic of Moldova: Debt
Sustainability Analysis; Mai 2008, http://
www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/pdf/
dsacr08139.pdf
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gen samtlich in Asien:

. Afghanistan, Laos, Pa-
kistan.

Afghanistan und Pakistan sind wie-
derum sicherlich politische Sonder-
falle. Afghanistan darf zudem als ein
"Interim HIPC" noch auf splrbare
Entlastung hoffen, sobald es den
Completion Point der HIPC-Initiative
erreicht."”

Neun Lander haben Schuldenindi-
katoren im "mittleren” kritischen Be-
reich und sind zwar durch die Wirt-
schaftskrise geféhrdet, ohne dass
aber bereits eine dramatische Ver-
schlechterung absehbar wére ("mitt-
lere Verwundbarkeit"). Von ihnen

. sind drei kleinere
lateinamerikanische Lander, unter
ihnen ein Post-Completion-Point
HIPC: El Salvador, Honduras, Uru-
guay

. liegen finf wiederum
im ehemaligen Ostblock: Armenien,
Bosnien & Herzegowina, Kirgisistan,
Litauen, Rumanien.

. dazu kommt der Son-
derfall Libanon. Dieses Land weist
durchweg hohe Schuldenindikato-
ren auf, verflgt aber Gber anhal-
tende hohe und weit gehend krisen-
resistente Zufliisse, da es der bevor-
zugte Bankenplatz im Mittleren Os-
ten ist.

SchlieBlich weist die Ubersicht 24
Lander aus, welchen zwar Krisen-
anfalligkeit zu bescheinigen ist, de-
ren Schuldenindikatoren sich aktuell
aber in einem unproblematischen
Bereich befinden:

Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan,
Bolivien, Zentralafrikanische Repu-
blik, Kambodscha, Georgien, Gha-
na, Guinea, Guyana, Madagaskar,
Malawi, Mongolei, Mosambik, Ne-
pal, Ruanda, Senegal, Sierra Leone,
Salomonen, St. Lucia, St. Vincent &
the Grenadines, Sambia, Slowakei.

Bei elf Landern schlieBlich gilt der
umgekehrte Fall: Die Indikatoren
liegen durchaus in einem kritischen
Bereich, aber es ist wirtschafts-
politisch ein Aufwéartstrend oder zu-
mindest keine deutliche Beeintrach-
tigung infolge der globalen Wirt-
schaftskrise zu erwarten:

Argentinien, Kolumbien, Ecuador,
Indonesien, Jordanien, Mauretani-
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en, Panama, Polen, St.Kitts & Ne-
vis, Tansania.

Beide Risikokategorien sind eine
recht bunte Mischung von Mittel-
und Niedrigeinkommensléndern, bei
denen keine auffalligen Kategori-
sierungen mehr festzustellen sind.

7. Die Bewiiltigung der néch-
sten Schuldenkrise: die Vergang-
enheit darf sich nicht wiederholen
Die Landeranalyse hat gezeigt, in
welchen Landern und Regionen die
Finanzkrise absehbar zum Ausléser
der nachsten Zahlungseinstellungen
werden wird. Von daher ist zu fra-
gen, wie vorbereitet, die internatio-
nale Gemeinschaft auf eine solche
Krisensituation ist, und welche
Schritte notwendig sind, um die Wie-
derholung einer anhaltenden Ent-
wicklungsblockade in vielen Schuld-
nerlandern zu verhindern. Aus der
schmerzhaften Geschichte der
Schuldenkrise der achtziger und
neunziger Jahre lassen sich einige
Lehren ziehen, auf deren Grundlage
manche Krisenfolgen heute abge-
mildert oder vermieden werden
kénnten:

(a)  Die Krise nicht aussit-
zen wollen!
Auf die Zahlungseinstellung Mexi-
kos im Oktober 1982 folgte zunachst
eine funf Jahre andauernde Phase
massiver "defensiver" Kreditverga-
be. Das heiBt, es wurden alte For-
derungen gegen tendenziell teurere
neue eingetauscht, weil man an-
nahm, dass die Zahlungsunfahigkeit
zahlreicher Lander letztlich doch nur
eine Liquiditatskrise sei. Dies ge-
schah von Seite der privaten Banken
im Rahmen des so genannten "Ba-
ker-Plans" und auf Seiten der 6ffent-
lichen Glaubiger durch die bestandig
zunehmende Kreditvergabe durch
Weltbank, IWF und einige regionale
Entwicklungsbanken mit dem Ziel,
den Schuldendienst gegenlber pri-
vaten und bilateralen 6ffentlichen
Glaubigern aufrecht zu erhalten.
Diese Politik, schlechtem Geld gutes
hinterher zu werfen, hat entschei-
dend dazu beigetragen, dass die Kri-
se sich Uber zwei Dekaden hinge-
zogen hat und ihre Uberwindung auf
Kosten von Banken und Steuer-
zahlern deutlich teurer wurde, als ein
radikaler Schnitt in der ersten Halfte
der achtziger Jahre gekommen wére.

7 Dabei lassen die HIPC-Dokumente die
starke BefUrchtung erkennen, dass auch nach
einem Schuldenerlass gemaB den HIPC-
Vorgaben, die extrem schwache und stark
informelle Volkswirtschaft Afghanistans eine
dauerhafte Tragfahigkeit nicht erreichen wird.
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® NaturgemaB erwies sich diese Be-
schréankung in dem MaBe, wie Altschulden zu-
rlickgezahlt oder erlassen und neue Schul-
den aufgenommen wurden, als immer unsin-
niger. Sie wurde in den HIPCs deshalb inzwi-

schen weitgehend durchléchert.
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Eine solche Krisenfinanzierungs-
statt KrisenUberwindungs-Strategie
ist deshalb der erste Fehler, der sich
in der Bewaltigung der aktuellen Kri-
se nicht wiederholen darf.

(b)  Lander haben sehr dif-
ferenzierte Glaubigerprofile
Das Grundmuster der achtziger Jah-
re "Mitteleinkommenslander sind bei
Banken verschuldet, Niedrigein-
kommenslander bei Weltbank & Co,
und bilaterale Geber hangen uberall
ein bisschen drin" stimmt immer we-
niger. Auch Niedrigeinkommens-
lander sind zum Ziel von Kreditver-
gaben durch private Glaubiger ge-
worden, wobei auch deren Charak-
ter sich seit den achtziger Jahren
verandert hat. Vor Ausbruch der Kri-
se waren selbst einige ehemalige
HIPCs dabei, Staatsanleihen auf
den globalen Finanzmérkten zu plat-
zieren. Dazu kommt das starke Auf-
treten neuer offentlicher Geldgeber,
die sich aus guten Griinden weigern,
sich in die vorgegebenen Verfahren
des Pariser Club einbinden zu las-
sen. Prominent sind dies China und
Venezuela. Aber auch einige Geber
am Persischen Golf spielen fir man-
che Niedrigeinkommenslander eine
immer wichtigere Rolle.

(c)  Dass manche der exis-
tierenden Entschuldungsverfahren
weiter funktionieren ist fraglich; bei
anderen ist es ausgeschlossen.
Durch sein verringertes Gewicht un-
ter den bilateralen 6ffentlichen Glau-
bigern sind dem Pariser Club wich-
tige Bestandteile seines Selbstver-
standnisses und seiner Handlungs-
fahigkeit weggebrochen. Solange
man selbst der dickste Fisch im
Teich war, mochte es, wenn schon
nicht fair, dann wenigstens durch-
setzbar sein, allen anderen Glau-
bigern Vorgaben hinsichtlich der
Entlastung eines bestimmten
Schuldnerlandes zu machen. Diese
alte Kolonialherren-Attidude hat sich
in den Fallen der meisten kritisch
verschuldeten Lander Uberlebt.
Nach den weit gehenden Entlast-
ungen im Rahmen der HIPC-Initia-
tive und der zunachst waltenden Zu-
rickhaltung bei der Neukreditver-
gabe, ist das relative Gewicht des
Pariser Clubs deutlich geschrumpft.
Unter den Multilateralen Glaubigern
war die Entschuldung durch die
HIPC/MDRI-Initiativen von vornhe-

rein als einmaliger Akt geplant. Kei-
nesfalls sollte daraus ein perma-
nenter Mechanismus werden. Eben-
so, wie Multilaterale Kreditvergabe
in ihren verschiedenen Erschein-
ungsformen (konzessionar / nicht-
konzessionar) im Moment bei der
Krisenbewaltigung eine zentrale
Rolle spielt, ist klar, dass diese Mittel
nicht fiir eine neue Schuldenerlass-
runde zur Disposition stehen.

SchlieBlich kann im Prinzip auf der
privaten Seite das alte Instrument
der "Glaubiger Komitees", auch
"Londoner Club" genannt im Prinzip
weiterhin funktionieren. Allerdings
deckt auch dieser "Club" nur einen
Teil der Verbindlichkeiten sidlicher
Staaten gegentber privaten Glaubi-
gern ab, ndmlich den der Bankkre-
dite. Weder die privaten Inhaber von
offentlichen Anleihen, noch diejeni-
gen komplexerer Instrumente wie
z.B. Derivaten, die in manchen Mit-
teleinkommensléndern an Bedeut-
ung gewonnen haben, sind Uber ei-
ne solche Club-Struktur in eine multi-
laterale Vereinbarung einzubinden.

(d)  Die neue Schuldenkri-
se entsteht durch die jingsten Kre-
ditaufnahmen.

Als ab Ende der achtziger Jahre
Uber Entschuldung und mégliche
Glaubigerverzichte diskutiert wurde,
ging es hauptsachlich um Kredite,
welche aus den siebziger oder allen-
falls den frihen achtziger Jahren
stammten. Das heiBt, es lag in ei-
nigen verschuldeten Landern so et-
was wie eine Pause zwischen ak-
tueller Kreditvergabe und den erheb-
lichen Forderungen, die sich aus
vergangener Kreditvergabe nun als
untragbar erwiesen. Diese Unter-
scheidung zwischen alten (=redu-
zierbaren) und neuen (unantast-
baren) Forderungen hat der Pariser
Club durch die Beachtung von Cut-
off-dates systematisiert. Das heif3t:
um die neue, als notwendig erach-
tete Kreditvergabe nicht zu beein-
trachtigen, verhandelt der Club im
Prinzip nur Gber Schulden, die vor
dem ersten Gang eines Landes
nach Paris aufgenommen wurden.'®
Uber die sich abzeichnende Schul-
denkrise des Jahres 2010 wird de-
battiert, wahrend Lander dringend
Mittel zur Krisenbek@&mpfung bendti-
gen. Die Diskussion Uber unver-
meidbare Forderungsverzichte im
Einzelfall hat diesen geschiitzten
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Raum deshalb heute nicht. Eine sol-
che Diskussion bleibt nicht ohne Fol-
gen fir den Zugang der betroffenen
Lander zu den Kapitalmarkten, und
wird deshalb auf eine geradezu ma-
nische Art und Weise von beiden
Seiten vermieden.'® Damit aber
schafft man gerade die Voraussetz-
ungen fir eine Wiederholung der fa-
talen "defensiven Kreditvergabe"
(s.0.).

(e) Die Glaubiger sind
nicht plétzlich lammfromme Entwick-
lungsfinanzierer geworden.

Der Blickwinkel auf die Schulden-
tragfahigkeit und die Notwendigkei-
ten von Entwicklungsfinanzierung
verstellt mitunter den Blick auf die
Interessen der Kreditgeber. Recht
beilaufig enthielt z.B. auch das G20
Communiqué des April-Gipfels in
London den Hinweis, man werde
250 Mrd. US-$ in Form neuer Han-
delsfinanzierungen bereitstellen. Im
Klartext: In diesem Umfang sollen
global zuséatzlich Exporte aus den
G20-Staaten in armere Lander 6f-
fentlich abgesichert werden. Nun
wird diese Mdglichkeit sicherlich
manchen dringend bendtigten In-
vestitionsglterimport in &rmere Lan-
der ermdglichen. Wesentlicher aber
ist, dass damit die Exportwirtschaft
der reicheren Lander einen gewalti-
gen Anreiz zur Ausweitung ihrer Ex-
porte in Entwicklungs- und Schwel-
lenlander erhalt, um damit inlandi-
sche Arbeitsplatze zu sichern. Es
ware das erste Mal in der Ge-
schichte, wenn eine solche massive
Exportforderungspolitik nicht mit
einer Aufweichung von Standards
und einer deutlichen Zunahme kritik-
wirdiger Exporte und der Schaffung
letztlich illegitimer Schulden einher-
ginge.

Wie kann in dieser brisanten Kon-
stellation eine Entschuldungspolitik
aussehen, die der delikaten Balance
zwischen notwendigen Kapital- und
Guterimporten auf der einen und der
neuen Uberschuldungsgefahr auf
der anderen Seite gerecht wird?
Zunachst muss akzeptiert werden,
dass klare, harte Schnitte in einer
friihen Phase der Krise einer langen
Phase defensiver Ausleihungen un-
bedingt vorzuziehen sind. Alles an-
dere wirde teurer und als wiederum
Jahrzehnte anhaltende Staats-
finanzkrise fir viele Menschen im
Siden tédlich.
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Das zweite wichtige Prinzip ist, dass
keine Differenzierung nach Lander-
und Glaubigerkategorien vorgenom-
men wird. Gerat ein Land in die Zahl-
ungsunfahigkeit, muss eine Lésung
mit allen Glaubigern gefunden wer-
den. Das ist ein Grundprinzip jeder
Insolvenzordnung: es darf kein Frei-
raum fur Trittbrettfahrer geschaffen
werden, die sich von einem Verzicht
einiger Glaubiger verbesserte Riick-
zahlungen auf ihre eigenen frag-
wirdigen Forderungen versprech-
en. Alle miissen an den Tisch, kein
Glaubiger darf gewinnen, wahrend
andere Opfer bringen.?°

Drittens braucht es jetzt keine aus-
gefeilten neuen Verfahren, sondern
ein Rettungsnetz in Form einer glo-
balen Zusicherung, dass tberschul-
dete Lander Zugang zu einer wirk-
samen, fairen und transparenten
Entschuldung bekommen, wenn
denn die Notwendigkeit dafur be-
steht. Es war stets ein Defekt des
HIPC-Prozesses, dass jeder Stol-
perstein auf diesem Wege mit neuen
multilateral miihsam abgestimmten
technischen Détailregelungen bei
Wahrung aller Praferenz-Interessen
der Multilateralen Finanzinstitutio-
nen bewaltigt werden musste.

Auf Druck von erlassjahr.de hat die
neue Bundesregierung die Schaf-
fung einer Internationalen Insolvenz-
ordnung als ein Ziel ihrer Entwick-
lungspolitik im Koalitionsvertrag ver-
ankert. Eine solche Insolvenzord-
nung kann als genau solch ein Ret-
tungsnetz fungieren— ohne dass als
allererstes IFI-Birokraten an die
Ausarbeitung von Tragféhigkeits-
grenzen und Gleichbehandlungs-
klauseln gehen. Die Zusicherung,
dass ein verschuldetes Land in ei-
nem geeigneten Rahmen?' Zugang
zu einem unparteiischen und rechts-
staatlichen Verfahren hat, wére ent-
scheidend daflr, dass private und
offentliche Glaubiger einschatzen
kdnnen, woran sie gegenuber einem
Schuldnerstaat sind.

1 HIPC Finance Ministers Statement Istan-
bul.

20 Das heiBt nicht, dass es innerhalb eines
umfassenden Verfahrens nicht Differenzier-
ungen im Einzelfall - z.B. im Zusammenhang
mit Besicherungen einzelner Forderungen —
oder der Bereitschaft von Glaubigern, frisches
Geld bereitzustellen, geben darf. Es darf nur
niemand, der Anspriiche an das Schuldner-
land hat, auBerhalb des Verfahrens bleiben.
21 Zum Beispiel, wie von der niederlandischen
Regierung in die Diskussion gebracht, dem
"Permant Court of Arbitration" in Den Haag.
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Stand der internationalen Entschuldungsbemiihungen

von Irene Knoke
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Die Entschuldungsinitiative flir hoch
verschuldete arme Lander (Heavily
Indebted Poor Countries - HIPC)
stellt die umfassendsten Entschul-
dungsmaBnahmen im internationa-
len Schuldenmanagement dar und
feiert in diesem Jahr bereits ihren 14.
Geburtstag. Viel ist lber die Jahre
an ihr herumgedoktert worden und
sie hat sich besser entwickelt, als es
bei ihrer Geburt noch zu beflirchten
stand. So stellt die Verkniipfung von
Verschuldung und Armutsbekampf-
ung, wie sie im Zuge des Weltwirt-
schaftsgipfels in Kéln 1999 be-
schlossen wurde, eine wesentliche
Verbesserung der urspringlichen
HIPC-Initiative dar. Voraussetzung
flr den Schuldenerlass ist seither die
Vorlage einer umfassenden, in Zu-
sammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft erstellten Strategie zur Ar-
mutsbekdmpfung (Poverty Re-
duction Strategy Paper - PRSP).
Auch wurden seinerzeit in Kéln eini-
ge Rahmenbedingungen flr die Ent-
schuldung verbessert: Schuldener-
lass sollte nun schneller gewéhrt
werden und durch die Absenkung
der Indikatoren fiir die Berechnung
des Erlasses kamen nicht nur mehr
Lander in den Genuss der Initiative,
die beglnstigten Lander konnten
auch mit einem héheren Erlass rech-
nen.

Doch selbst das reichte nicht aus.
Schon bald wurde deutlich, dass
viele Lander selbst nach Durch-
laufen der HIPC-Initiative noch im-
mer unter Schuldenproblemen lei-
den. Ein groBes Problem waren

dabei die multilateralen Forderun-
gen, also die Schulden bei den In-
ternationalen Finanzinstitutionen,
wie Internationaler Wahrungsfonds
(IWF) oder Weltbank, und bei regio-
nalen Entwicklungsbanken. Sie wa-
ren im Zuge der HIPC-Initiative zu
wenig berlcksichtigt worden und
waren daher nach den Erlassen im
Verhaltnis sehr viel héher als die bi-
lateralen Forderungen. Und so be-
kam die HIPC-Initiative 2005 (eben-
falls als Beschluss eines G8-Welt-
wirtschaftsgipfels in Gleneagles) ein
Geschwisterchen: die Multilaterale
Entschuldungsinitiative (Multilateral
Debt Relief Initiative - MDRI), mittels
derer nun auch die multilateralen
Forderungen erlassen werden konn-
ten.

Allein die Geschichte dieser Initiati-
ven macht zwei Dinge deutlich, die
far Erfolg bzw. Misserfolg zumindest
teilweise verantwortlich sind:

1. Samtliche Initiativen
sind der Feder der reichsten Indu-
strienationen (der G8) und der inter-
nationalen Finanzinstitutionen (IWF
und Weltbank) entsprungen. Damit
sind zwar die wichtigsten Glaubiger
an Bord, ein umfassendes Verfahren
unter Berlcksichtigung aller Inter-
essen, auch der Schuldnerseite, hat
damit aber nicht stattgefunden.

2. Wirklich beherzt waren
die einzelnen Schritte nie. Die Tat-
sache, dass bereits nach drei und
dann wieder nach sechs Jahren ent-
scheidend nachgebessert werden
musste, verdeutlicht, was Entschul-
dungscampaigner von Beginn an
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kritisiert haben: Es geht weniger da-
rum, den entschuldeten Landern ei-
nen wirklichen Neuanfang zu er-
madglichen, sondern es geht im We-
sentlichen darum, die Haushalte der
Glaubiger so wenig wie mdglich zu
belasten.

Wie funktioniert die Initiative?
Die Initiative ist in zwei Phasen ein-
geteilt. Die erste Phase bis zur Er-
reichung des Entscheidungszeit-
punktes (,Decision Point") beinhal-
tet keine Erlasskomponente. Hier
muss das Land zun&chst einmal die
Durchfuhrung wirtschaftspolitischer
Reformen unter Direktive des IWF
nachweisen. Ein vorlaufiges PRSP
muss erstellt werden, wobei hier oft
die Beteiligung der Zivilgesellschaft
nur sehr schwach war, weil die
Schuldenlast die Prioritat eher auf
eine rasche Erstellung denn auf eine
breite Beteiligung legte. Werden die
Entwicklungen vom IWF als ,erfolg-
reich” eingestuft, wird am Decision
Point der Erlassbedarf berechnet.
Das Schlagwort zur Berechnung des
Erlasses ist die Erreichung der
Schuldentragféahigkeit  (siehe
Kasten). Hierfir werden Prognosen
Uber die zu erwartende Entwicklung
der Exporte und der Wirtschafts-
leistung insgesamt erstellt. Dann
wird berechnet, wie hoch der Erlass
ausfallen muss, damit die festge-
legten Indikatoren erreicht werden.
In der folgenden Interimphase bis
zum Vollendungszeitpunkt (,Com-
pletion Point) werden Tilgung und
Zinszahlungen in diesem Umfang
bereits ausgesetzt, die Schulden
aber noch nicht aus den Biichern ge-
strichen. Den ,Completion Point*
erreicht ein Land, wenn es sein
endglltiges PRSP erstellt und min-
destens ein Jahr lang erfolgreich
umgesetzt hat. Dann erst werden die
Schulden aus den Bilchern ge-
strichen.

Im Rahmen der HIPC-Initiative
beraten die Industrienationen zu-
nachstim sogenannten Pariser Club
Uber einen grdBtenteils substan-
tiellen Schuldenerlass. Dies sind bis
zu 100% der Forderungen, die fir
einen Schuldenerlass im Pariser
Club in Frage kommen (pre-cut-off-
date Forderungen, s. Glossar), Das
reichte aber meist nicht, um eine ins-
gesamt tragfahige Schuldensitua-
tion herbeizufihren. Zur Erreichung
der festgelegten Indikatoren wur-
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Wann sind Schulden tragfahig?

Wann sind Schulden fir ein Ent-
wicklungsland — oder Uberhaupt fur
irgendein Land — “tragféhig”? Unter
welchen Umstanden sollten diese
zurtckgezahlt und unter welchen
nicht? Welche qualitativen Kriterien
und/oder quantitativen Grenzen
mussen eingehalten werden, damit
ein Land als zahlungsféhig gelten
kann?

Fir viele hat dies mit dem Konzept
der Menschenwdirde zu tun, also
damit, ob genug Ressourcen vor-
handen sind, um wenigstens die
Grundbedurfnisse eines Volkes - in
Bereichen wie Armutsbekampfung,
Bildung, Gesundheit, Erndhrung und
BasislInfrastruktur - zu decken, bevor
man Geld zuriick in die Industrielan-
der Uberweist. Eigentlich sollte es
schon lange so sein wie es der friih-
ere UN-Generalsekretér Kofi Annan
2005 gefordert hat: ,, (...) Um weiter
voranzuschreiten, sollten wir Schul-
dentragfahigkeit neu definieren als
das Niveau, das es einem Land er-
maglicht, die Millenniums-Entwick-
lungsziele zu erreichen, ohne dass
seine Schuldenlast wéchst.*

Heute ist es aber immer noch nicht
so, denn alle existierenden Ent-
schuldungsmechanismen orientier-
en sich an Parametern, die mit die-
sem Ziel nichts im Sinn haben. Das
hat einen wohlbekannten Grund:
diese politisch zentrale Frage — so
technisch sie auch klingen mag —der
Schuldentragfahigkeit wird immer
noch von den Internationalen Fi-
nanzistitutionen und den betuchten
Glaubigern nach ihren eigenen Vor-
stellungen definiert. Die fur tragbar
gehaltenen Grenzwerte bei den
wichtigsten Indikatoren — Schulden-
zu-Export-Quote, die Schuldenbar-
wert-zu-Staatseinnahmen-Quote
und die Schulden-zu-BSP-Quote —
wurden von Weltbank und IWF nach
historischen Erfahrungswerten fest-
gelegt: Bei welchen Schuldenstén-
den haben L&nder begonnen, ihre
Zahlungen nicht mehr zu leisten?
Alles was unter den entsprechenden
Werten liegt, wurde flr "tragfahig" er-
klart. Die Tatsache, dass die betrof-
fenen Lander ihren Schuldendienst
héufig auf Kosten essenzieller staat-

licher Leistungen aufrecht erhielten,
fiel dabei dezent unter denTisch. Ob
in der HIPC-Initiative, der darauf fol-
genden MDRI oder dem , Tragféhig-
keitsrahmen” vom IWF: es sind im-
mer diese ,technischen® und kurz-
sichtigen Kriterien, die bestimmen,
ob die Schulden eines Landes trag-
fahig sind oder nicht; und wenn nicht
wie hoch der dann unvermeidbare
Erlass sein wird. Im Rahmen des
"Debt Sustainability Framework",
kurz DSF, bestimmen die Internatio-
nalen Finanzinstitutionen sogar kur-
zerhand, ob ein Land ,gut®, ,pas-
sabel” oder gar ,schlecht” regiert
wird, stufen das Schuldenrisiko
entsprechend ein und machen Fi-
nanzierungen davon abhangig.
Die Frage, ob ein Land zu einer in-
ternen sozio-6konomischen Ent-
wicklung fahig ist, wird jedoch véllig
vernachlassigt. Es ist also keine
groBe Uberraschung, dass viele der
Lentlasteten® Landerimmer noch vor
dem Dilemma stehen, entweder
ihrem Schuldendienst nachzukom-
men, oder in wichtige wirtschaftliche
und soziale Sektoren zu investieren.
Die Bediirfnisse und Interessen der
Bevoélkerung in verschuldeten Ent-
wicklungslandern sind also im gege-
benen Rahmen den Interessen der
Glaubiger diametral entgegenge-
setzt. Aktuelle Daten zeigen, dass
Schuldendienstzahlungen weit Uber
die Ausgaben fir Gesundheit und
Bildung in vielen dieser armen Lan-
der gehen: als ,tragfahig” kann man
das wohl nur in Ministerien in Wash-
ington, Berlin oder Paris bezeich-
nen.

Francesco Oddone

Eine ausfiihrliche Analyse der aktuellen
Tragféhigkeitskriterien findet sich in:
erlassjahr.de: Schulden mussen tragbar sein.
Ein Handbuch. Disseldorf 2005.
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Tabelle 1: HIPC-Lander

26 Lander, die den Completion Point
erreicht haben:

Athiopien, Benin, Bolivien, Burkina
Faso, Burundi, Gambia, Ghana,
Guyana, Haiti, Honduras, Kamerun,
Madagaskar, Malawi, Mali, Maure-
tanien Mosambik, Niger, Nikaragua,
Ruanda, Sambia, Sao Tomé und
Principe, Senegal, Sierra Leone,
Tansania, Uganda, Zentralafrikani-
sche Republik

9 Lander, die den Decision Point
erreicht haben (Interimphase):
Afghanistan, Demokratische Republik
Kongo, Elfenbeinkiiste, Guinea,
Guinea-Bisseau, Liberia, Republik
Kongo, Togo, Tschad

5 Lander, die den Decision Point
noch nicht erreicht haben:

Eritrea, (Kirgistan*), Komoren, Soma-
lia, Sudan

Stand: Oktober 2009

* Kirgistan hat 2007 sein Decision Point Doku-
ment zurlickgezogen. Bei der letzten Erhebung
vor Ausbruch der Finanzkrise 2008 lagen die
Schuldenindikatoren unter den Grenzwerten fur
die HIPC-Initiative.
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den dann auch multilaterale Forder-
ungen einbezogen, was aber im
Schnitt nur etwa einen 50%igen Er-
lass dieser Forderungen bedeutete.
Erst mit Einfihrung der MDRI wer-
den auch die Schulden bei den be-
teiligten Institutionen vollstandig er-
lassen, sofern sie vor 2003 bzw.
2004 (je nach Institution) aufge-
nommen wurden. Alle Forderungen,
die danach eingegangen wurden,
werden nicht bericksichtigt. Das
heiBt natlrlich, dass die Lander, die
erst jetzt den Completion Point er-
reichen, teilweise schon betracht-
liche Schulden angehauft haben, die
fir einen Erlass gar nicht in Frage
kommen.

Welche Lénder sind betroffen?

Seit Redaktionsschluss des letzten
Schuldenreports haben Burundi
(Januar 2009), Haiti und die Zentral-
afrikanische Republik (beide im Juni
2009) den Completion Point erreicht.
Togo (November 2008) und die El-
fenbeinklste (Marz 2009) haben
den Decision Point erreicht. Damit
haben bislang insgesamt 35 Lander
einen vorlaufigen oder endgltigen
Erlass erhalten. Schon in der Ver-
gangenheit hat der Schwung, mit
dem die ersten Lander noch durch
die einzelnen Stadien der Initiative
geschlittert sind, merklich nachge-
lassen. Togo und die Elfenbeinkiste
konnten beispielsweise den Deci-
sion Point erst erreichen, nachdem
sie mithilfe der Finanzinstitutionen
ihre Zahlungsrickstande bei eben
diesen begleichen konnten. Von den
verbleibenden 5 Léandern sind ledig-
lich die Komoren auf dem Weg zum
Decision Point, in allen anderen Lan-
dern ist entweder der politische Wille
fir eine Beteiligung nicht vorhanden
(Kirgisistan) oder die politische Lage
l&sst eine baldige Erreichung nicht
zu. Von den Decision Point Ldndern
kdnnten Afghanistan, Liberia und die
Republik Kongo schon bald den
Completion Point erreichen. Insge-
samt ist die Verweildauer in dieser
Interimsphase fiir viele LAnder sehr
viel langer geworden, weil sie meist
nicht den Anforderungen des IWF
genlgen kénnen. Viele der Lander
sind Post-Konflikt Lander, in denen
politische Instabilititen und admin-
istrative Schwachen die Umsetzung
der IWF-Programme erschweren.

Wie viele Schulden wurden und
werden noch erlassen?

Der Erlass fur die 35 Lander, die den
Decision Point erreicht haben,
belauft sich auf 117 Mrd. US$ (nomi-
nal). Etwa 45 Mrd. US$ entfielen da-
bei auf den Erlass der Multilateralen
Finanzinstitutionen durch MDRI und
beziehen sich daher ausschlieBlich
auf die Post Completion Point Lan-
der. Allein diese Zahlen verdeutli-
chen, wie notwendig die Erganzung
der HIPC-Initiative durch MDRI war.
Gerechnet im Gegenwartswert (sie-
he Glossar) gehen die letzten
Schéatzungen von Gesamtkosten fir
alle in Frage kommenden Lander in
Hoéhe von 74 Mrd. US$ fiir die HIPC-
Initiative aus. Mehr als die Halfte (39
Mrd. US$) betreffen die 26 Lander,
die den Completion Point bereits er-
reicht haben, und sind damit aus den
Biichern gestrichen. Weitere 19 Mrd.
US$ wurden den 9 Landern in Aus-
sicht gestellt, die den Decision Point
erreicht haben. Die restlichen 17
Mrd. US$ betreffen die flinf Lander,
die den Decision Point noch nicht
erreicht haben, wobei der weitaus
groBte Teil allein auf die beiden
Lénder Sudan und Somalia entfallt
(IDA/IMF, 2009).

Far die Umsetzung von MDRI wer-
den von den vier beteiligten multi-
lateralen Finanzinstitutionen weitere
29 Mrd. US$ fiir alle 41 Lander ver-
anschlagt, von denen 85% bereits
an die 26 Lander ausgesprochen
wurden, die den ,Completion Point*
erreicht haben. Den weitaus gréBten
Teil der Gesamtsumme tragt mit
64% die Weltbanktochter IDA. (IDA/
IMF, 2009).

Was hat es gebracht?

Relativ beeindruckend mutet das Er-
gebnis an, wenn man sich den tat-
sachlichen Schuldenstand der Lan-
der anschaut, die zumindest den De-
cision Point erreicht haben und mit
ersten Schuldenerleichterungen
rechnen kénnen. Fir diese Lander
hat sich durch HIPC und MDRI der
Schuldenstand um immerhin 83%
reduziert. Grafik 1 gibt einen Uber-
blick tber den Schuldenstand, der
durch die einzelnen Phasen der Ent-
schuldungsinitiative erreicht wurden
bzw. fir die Lander in der Interims-
phase nach Abschluss erreicht
werden kénnen.

Etwas anders sieht das Bild schon
aus, wenn man sich die Schulden-
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Grafik 2: Schuldenstand nach HIPC und MDRI (in Mrd. US-$)
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dienstzahlungen anschaut. Wahr-
end flr die friihen Lander die HIPC-
Initiative in der Regel kaum Erleich-
terung brachte, konnte erst durch
MDRI Gberhaupt eine nennenswerte
Entlastung beim laufenden Schul-
dendienst erreicht werden. Das
macht deutlich, dass mit der HIPC-
Initiative Gberwiegend solche Schul-
den gestrichen wurden, die vorher
ohnehin nicht bedient wurden. Erst
MDRI brachte hier tatséchlich eine
nennenswerte Erleichterung. In eini-
gen wenigen Fallen konnten die
Schuldendienstzahlungen tatséch-
lich um Ober 80% gesenkt werden.
Das gilt z.B. fir Benin oder Malawi.
Far die meisten Lander lagen die
Entlastungen hier aber deutlich nie-
driger. Eine genaue Aussage ist je-
doch schwierig, weil viele Lander
durch den Schuldenerlass mit einem
bereinigten Kreditbuch auf dem Ka-
pitalmarkt auftreten konnten und teil-
weise nicht unerhebliche neue Kre-
dite aufgenommen haben.

Die Schuldendienstquote wiederum,
also der Schuldendienst im Verhalt-
nis zu den Exporten, konnte in der
Tat fUr viele Lander sogar unter die
von erlassjahr lange Zeit geforder-
ten 5% abgesenkt werden. Fir die
35 Post-Decision Point Lander ist sie
im Schnitt von 12,7% 2001 auf 4,1%
2008 gesunken. Bis 2011 soll sie
weiter sinken auf 3,6%, bevor sie
wieder langsam ansteigt (IDA/IMF,
2009). Dies sind allerdings Durch-
schnittswerte, die durchaus schwan-
ken kdnnen. So lag beispielsweise
die Schuldendienstquote von Burki-
na Faso auch nach MDRI noch bei
6,2%, die fir Gambia bei 9,1% und
von Sao Tome und Prinzipe bei
10,1%.
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So konstatiert der IWF auch einen
Zusammenhang zwischen Schul-
denerlass und Ausgaben in der Ar-
mutsbek@mpfung. Fir die 35 Post-
Decision Point Lander haben die
Ausgaben fir Armutsbek@mpfung
zwischen 2001 und 2008 um etwa
2% des BIP zugenommen, wohin-
gegen die Ausgaben fir Schulden-
dienst im gleichen Zeitraum um die
gleiche Marge abgenommen haben
(IDA/IMF, 2009).

Grafik 3: Ausgaben fir Schuldendienst und Armuts-
bekamofuna der 35 Post-Decision Point Lander
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In absoluten Zahlen haben sich hin-
gegen die Schuldendienstzahlun-
gen bis 2008 kaum verandert, wahr-
end sich die Ausgaben fir die Ar-
mutsbek@mpfung mehr als vervier-
facht haben. Das deutet darauf hin,
dass die Quotienten sich vor allem
deshalb verbessert haben, weil der
jeweilige Nenner, also die Exportein-
nahmen, und damit auch das BIP
gerade seit Beginn dieses Jahrhun-
derts dramatisch verbessert haben.
Das hat zum Einen mit gestiegenen 2°
gestied SCHULDENREPORT2010 4.3
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Exportmengen zu tun, in nicht uner-
heblichem MaBe aber auch mit den
gestiegenen Preisen fir die Export-
produkte, insbesondere seit 2004.
Die EntschuldungsmaBnahmen ha-
ben somit vor allem dazu beigetra-
gen, dass die Entwicklungslander
die Frichte ihrer Wachstumserfolge
selber einheimsen konnten und nicht
durch vermehrte Schuldenriickzahl-
ungen wieder in die Glaubigerlander
abflihren mussten.

Im letzten Schuldenreport haben wir
bereits darauf hingewiesen, dass in
der Vergangenheit die Prognosen
von IWF und Weltbank meist viel zu
optimistisch waren, und dass daher
abzuwarten bleibt, ob die errechnete
Schuldendienstquote 2011 auch tat-
sachlich erreicht werden kann. Nun
zeigt sich, dass die sehr optimisti-
sche Einschatzung fur die Hoch-
preisphase von Lebensmitteln und
Rohstoffen in der Zeit von 2004 bis
Mitte 2008 zwar ausnahmsweise
mal zutreffend war, dass hierdurch
aber auch eine Blase produziert wur-
de, die schlieBlich mit Ausbruch der
Finanzkrise auch geplatzt ist. Viele
Entwicklungslander, auch HIPCs,
haben nun mit sinkenden Exportein-
nahmen zu tun, was die Quotienten
wieder verschlechtern wird.
Umgekehrt hat die Hochpreisphase
fUr viele Lander hingegen auch dazu
gefiihrt, dass die Ausgaben fir Im-
porte dramatisch gestiegen sind.
Das betrifft z.B. alle dl-importieren-
den Lander, da hier die Preise be-
sonders rasant gestiegen sind. Aber
auch die Preise fir Lebensmittel, die
viele Lander importieren missen,
und vor allem fir Dingemittel, die
vom Rohélpreis abhangig sind, sind
dramatisch angestiegen. Das hat in
vielen Landern zu einer deutlichen
Verschlechterung der Haushaltsbi-
lanz gefihrt. In dieser Situation war
der Schuldendienst eine zusétzliche
untragbare Belastung. Die Indikato-
ren bilden dies nicht ab. Fir einige
HIPCs bedeutete das, dass sie
einen neuen Kredit beim IWF auf-
nehmen mussten, um der Situation
Herr zu werden. Malawi und Athio-
pien gehéren zu diesen Landern.
Solche Entwicklungen bilden die In-
dikatoren, die fiir die Beurteilung der
Tragfahigkeit von Schulden heran-
gezogen werden, nicht ab.

Herausforderungen fiir die HIPC-
Initiative

Nicht alle Glaubiger beteiligen
sich

Einige Schwéachen der HIPC-Initia-
tive sind auch IWF und Weltbank
bekannt. Jahr um Jahr werden sie
wieder im Fortschrittsbericht der
HIPC-Initiative aufgefiihrt, ohne
dass daraus die notwendigen Kon-
sequenzen gezogen wirden. Als ei-
ne der wichtigsten Herausforder-
ungen ist hier die Einbindung von
anderen Glaubigern zu nennen, von
privaten Glaubigern, Glaubigerre-
gierungen, die nicht iber den Pariser
Club an der Initiative beteiligt sind,
und einigen kleineren multilateralen
Glaubigern, die sich nicht an MDRI
beteiligen, aber fir einzelne Lander
durchaus relevante Forderungen
halten kdnnen. Nach dem Gang zum
Pariser Club wird vom Schuldner-
land erwartet, dass es ahnliche Kon-
ditionen (also in der Regel einen Er-
lass von 90-100%) mit seinen rest-
lichen Glaubigern aushandelt. Man
stelle sich das also so vor, dass ein
Land zu einem seiner Glaubiger
geht, der im Einzelfall durchaus be-
trachtliche Forderungen halt und
sagt: ,Die 8 machtigsten Staaten
haben beschlossen, dass ein GroB-
teil meiner Schulden erlassen wer-
den sollen. Der Pariser Club hat das
nun getan und geht davon aus, dass
du dich dem anschlieBt.“ Da ist es
durchaus nachvollziehbar, dass der
ein oder andere sich weigert.

Zu den bilateralen Glaubigerregier-
ungen auBerhalb des Pariser Clubs
zahlen z.B. Costa Rica, das Uber ei-
ne halbe Milliarde US$ an Forderun-
gen gegenlber Nicaragua halt und
sich bis jetzt noch gar nicht an Schul-
denerlassen beteiligt hat. Oder Tai-
wan und der Irak, die beide Forder-
ungen gegeniiber jeweils 10 Com-
pletion Point Ladndern halten und
sich ebenfalls noch nicht beteiligt ha-
ben. Auch viele der gréBeren Glau-
biger, wie Lybien oder Algerien ha-
ben ihre Forderungen bis jetzt kaum
erlassen, andere wichtige Glaubiger,
wie China, Kuwait oder Saudi Ara-
bien nur zu 42 bis 70%.

Insgesamt werden die zu erlassen-
den Betrage, die auf diese Lander-
gruppe entfallen, auf 13% der Ge-
samtbetrdge geschatzt. Bis zum
Herbst 2009 wurden die Forderun-
gen dieser Glaubigergruppe insge-
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samt zu 35-40% erlassen. Das be-
deutet keine Veranderungen seit
dem letzten Fortschrittsbericht und
deutet darauf hin, dass das Poten-
tial mehr oder weniger erschopft ist.
Daraus wiederum lasst sich schlies-
sen, dass eben nicht einfach so an-
genommen werden kann, dass alle
sich an einer Initiative beteiligen, an
deren Konzeption sie nicht mitge-
wirkt haben, ja nicht einmal eingela-
den waren, sich daran zu beteiligen.
Einen gewissen Erfolg kdnnen IWF
und Weltbank bei den privaten Glau-
bigern verbuchen. Hier wurde fir Li-
beria ein Deal mit den privaten Glau-
bigern ausgehandelt, in dem For-
derungen in Héhe von 1,2 Mrd. US$,
die seit den 80er Jahren nicht mehr
bedient wurden, fir insgesamt 38
Millionen US$ zurlickgekauft wer-
den konnten. Das bedeutet einen
97%igen Erlass auf diese Forder-
ungen. Das Geld hierfiir stammt von
der Weltbank und einigen Geber-
landern, darunter auch die Bundes-
republik. Auch fur die Elfenbein-
klste, wo die privaten Glaubiger fast
ein Drittel der zu erlassenden Be-
tréage halten, wollen diese sich in vol-
ler H6he an den Entlastungen durch
die HIPC-Initiative beteiligen.
Ahnliche Riickkaufe wurden in der
Vergangenheit auch fiir Mozam-
bique und Nicaragua getétigt. Ban-
ken agieren dabei nicht unbedingt
als barmherzige Samariter, sie sind
vielmehr kommerziellen Interessen
verhaftet. Dass es solche Schulden-
rickkaufe gibt verdeutlicht, dass es
auch aus betriebswirtschaftlichen
Griinden Sinn machen kann, einen
alten Disput notfalls auch mit einem
erheblichen Abschlag zu regeln.
Derlei nicht eintreibbare Forder-
ungen haben auf dem Markt ohne-
hin kaum noch einen Wert. Eine an-
dere Art, sich ihrer zu entledigen ist,
sie mit ahnlich hohen Abschlagen
auf dem Markt zu verkaufen. Dies
machen sich indes einige speziali-
sierte Fondsmanager zunutze. Die-
se Fonds kaufen solche Forder-
ungen zu sehr niedrigen Preisen auf
und klagen sie dann vor Gericht zum
vollen Nennwert ein. Verzugszinsen
und Vertragsstrafen kdnnen dabei
eine Forderung gewaltig aufbldhen
(s. Kasten).

Erlassjahr hat von Beginn an immer
wieder betont, wie wichtig es ist, von
vorneherein alle Glaubiger an den
Tisch zu holen, um gemeinsam zu
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Die Geier ziehen weiter ihre Kreise

Nicht nur Entschuldungsaktivisten waren
emport: 2007 sprach ein britischer Rich-
ter dem von einer Steueroase aus ope-
rierenden Hedgefonds ,Donegal Interna-
tional“ das Recht zu, von Sambia, einem
der armsten Lander der Welt, $15 Mio.
zu pfanden. Der Fonds hatte eine alte
Schuld Sambias auf dem Markt fir nicht
bediente Altschulden fiir $3 Mio. aufge-
kauft und so lange prozessiert, bis ihm
$15 Mio. zugesprochen wurden. So funk-
tionieren diese Firmen (vgl. Grafik). Sie
kaufen unbediente Schuldvertrage und
legen ohne Riicksicht auf die Situation
des Landes rechtliche Daumenschrau-
ben an, bis gezahlt wird.

Deswegen héren sie auch auf den char-
manten Namen ,Geierfonds”. Sambia
hatte 2007 eine Summe in etwa der glei-
chen Hoéhe von staatlichen Glaubigern
und von Weltbank und IWF an Schulden
erlassen bekommen, damit Aidspro-
gramme finanziert und Schulen gebaut
werden konnten. Die Geierfonds fiihrten
mit ihrer juristischen Vorgehensweise die
Entschuldungsinitiativen der G8 ad ab-
surdum. Den Internationalen Finanzinsti-
tutionen ist es bisher trotz argerlichster
Verbalreaktionen nicht gelungen, diese
Praxis zu unterbinden.

Die Weltbank berichtet inzwischen regel-
maBig Uber den Stand der Klagen gegen
HIPCs: 2008 klagten die Geierfonds auf
knapp $ 1,5 Mrd..an Tilgungen, Schuld-
und Strafzinsen von Gerichten auf Origi-
nalforderungen von etwas mehr als $ 1
Mrd. Im Bericht 2009 hatten sich die von
den Léndern gegenuber der Weltbank
gemeldeten Klagen reduziert: Gut $ 1,1
Mrd. wollten klagende Glaubiger einneh-
men - allerdings auf deutlich geringere
Originalforderungen von etwa $ 520 Mio.
Diese Zahlen der Weltbank erlauben
aber bestenfalls einen vagen Einblick in
die Szene der Geierfonds. In Wirklichkeit
ist wahrscheinlich ein Vielfaches dieser

Forderungen anhangig. Die Republik
Kongo legte dem Pariser Club eine Liste
mit nicht weniger als 170 anhangigen
Verfahren vor. Pikanterweise wurden die
meisten Klagen an Gerichtsstanden von
Club-Mitgliedern erhoben, obwohl die
dort versammelten Regierungen sich ge-
genseitig versprochen hatten, sich nicht
nur tber Klagen zu informieren, sondern
diese nach Méglichkeit zu unterbinden.
Der Geierfonds ,FG Hemisphere® z. B.
erwirkte gegen die Demokratische Repu-
blik Kongo Zwangsgelder von US-$
88.000 pro Woche, weil sie ihr pfandba-
res auslandisches Vermégen bis dato
nicht veréffentlicht hat. Aus diesem
mochte sich der Geierfonds gern bedie-
nen. Andere betroffene Lander sind
Athiopien, Honduras, Sierra Leone,
Uganda, Sambia, Kongo und Sudan. In
den USA haben Kongressabgeordnete
mit Unterstiitzung von ,Jubilee USA" ei-
nen Gesetzesvorschlag in den Kongress
gebracht, der es den Geierfonds kiinftig
unmdglich machen soll, exorbitante Pro-
fite aus ihrer Verwertung von Altschulden
aus den 79 Landern mit niedrigem Ein-
kommen zu schlagen. Belgien hat ein
Gesetz verabschiedet, das es den Geier-
fonds verbietet, sich aus den belgischen
Entwicklungshilfe-Zahlungen zu bedie-
nen.

Das Problem der Geierfonds kann auf
Dauer nur durch die Einrichtung eines
Fairen und Transparenten Schiedsver-
fahrens bei Staateninsolvenz geldst wer-
den. Solange es dieses Verfahren inter-
national nicht gibt, sollte es auch in Deut-
schland gesetzlich ausgeschlossen sein,
dass arme Lander unter die Geier fallen.

Peter Lanzet

Grafik 4: Geierfonds
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einer von allen akzeptierten Lésung
zu kommen. Durch die Zunahme
solcher Félle, in denen skrupellose
Fondmanager davon zu profitieren
versuchten, dass Schuldenerlasse
einiger Glaubiger die Haushaltslage
eines Landes so weit verbesserten,
um eigene Forderungen einzutrei-
ben, sehen nun auch die Macher der
HIPC-Initiative ihre Felle weg-
schwimmen. Das Engagement der
Weltbank im Bereich der Schulden-
rickkaufe ist eine Reaktion hierauf.
Ein wichtiger Schritt wurde aber
auch in der Legislative in einigen
wichtigen Glaubigerlandern unter-
nommen. So denken die USA, GroB3-
britannien und auch Belgien Uber
Gesetzesvorlagen nach, mithilfe de-
rer die Mdglichkeiten eingeschrénkt
werden sollen, vor Gericht gegen
HIPCs solche Forderungen durch-
zusetzen. Sollten derartige Gesetze
eingeflihrt werden, betrafe dies all
solche Verfahren, die in diesen Lan-
dern verhandelt werden. Ein wich-
tiger Schritt; doch von den gegen-

wartig offenen Verfahren betrafe das
gerade einmal ein einziges (gegen-
Uber Sudan). Viele weitere Lander,
darunter auch einige HIPCs selbst,
in denen Gerichtsverfahren anhéan-
gig sind (Honduras, Sambia, Ugan-
da), vor allem aber die wichtigen
Glaubigerstaaten mussten sich sol-
chen Initiativen anschlieBen.

Schuldner bezahlen die Zeche
selbst

Als eine weitere Herausforderung
sieht der Fortschrittsbericht die Fi-
nanzierung der HIPC-Initiative und
vor allem der Erlasse der multilate-
ralen Glaubiger durch MDRI, darun-
ter auch IWF und Weltbank selbst.
Um ihre Kreditwirdigkeit zu wahren
und damit auch die Méglichkeit, sich
selbst auf dem Kapitalmarkt mit den
glnstigsten Krediten versorgen zu
kénnen, dirfen diese Institutionen
ihre Verluste, die sie durch die Schul-
denerlasse in Form von entgange-
nen Schuldenriickzahlungen haben,
nicht selbst tragen. Sie missen re-

Grafik 5: Wie die armsten Lander ihren Schuldenerlass selbst bezahlen
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finanziert werden. Erfreut stellt der
Bericht fest, dass die Finanzierung
mit Ausnahme der derzeit ohnehin
unwahrscheinlichen Wackelkan-
didaten Somalia und Sudan weitge-
hend gesichert sei (IDA/IMF, 2009).
Woher aber kommt das Geld?

Das Geld kommt hauptséchlich von
den G8-Staaten, die die HIPC-Initia-
tive ja auch weitgehend beschlos-
sen haben, und wird in einen Treu-
handfonds eingezahlt. So weit so
gut. Aus Grinden der ,Gleichbe-
handlung®, so ist selbst auf der
Homepage des Bundesministeriums
far wirtschaftliche Zusammenarbeit
zu lesen, werden diese Zahlungen
».den davon profitierenden Landern
bei der Vergabe neuer Hilfeleistun-
gen von IDA und Afrikanischem Ent-
wicklungsfonds angerechnet®. Das
bedeutet im Klartext: Was den Lan-
dern im Rahmen des multilateralen
Schuldenerlasses zugute kommt,
wird ihnen auf der anderen Seite, bei
der Vergabe neuer Hilfeleistungen,
wieder abgezogen — ein Nullsum-
menspiel.

Dies deckt sich im Grunde mit der
weitgehenden Praxis, Schuldener-
lasse auf die Zahlungen fur die Ent-
wicklungszusammenarbeit (Official
Development Aid - ODA) anzurech-
nen. Dass bei der UN-Konferenz
Uber die Finanzierung der Entwick-
lungszusammenarbeit das Gegen-
teil, also die Zusétzlichkeit von
Schuldenerlassen beschlossen wur-
de, stort dabei kaum jemanden.
Auch die jahrlich aktualisierten Zahl-
en der Organisation fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) zur ODA weisen
dies so aus, thematisieren aber
immerhin die Problematik. Durch die
Anrechnung der Schuldenerlasse,
insbesondere an den Irak und Nige-
ria, konnten in den Jahren 2005 und
2006 die Entwicklungshilfezahl-
ungen erheblich aufgebléht werden.
Als 2007 die Schuldenerleichter-
ungen nicht mehr so stark haus-
haltswirksam waren, schrumpfte die
Quote der groBten Geber prompt
von traurigen 0,31% des BIP (2006)
auf erschreckende 0,28% (2007)
(OECD, 2009). Zwar wird bei dieser
Praxis nicht jedem von Schulden-
erlassen berechtigten Land jeweils
die entsprechende Summe auf der
anderen Seite wieder abgezogen,
aber sie hat naturlich Auswirkungen
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auf die Summe der Entwicklungs-
hilfezahlungen, die der Gesamtheit
aller Entwicklungslander zur Ver-
figung stehen. Somit werden also
auch die Lander in Mitleidenschaft
gezogen, die gar keinen Schulden-
erlass bekommen haben, im Zwei-
felsfall aber auch unter einer nicht
unerheblichen Schuldenlast zu tra-
gen haben.
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Deutschland als Glaubiger

von Andreas Hiibers
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A Die Bundesrepublik als Offent-
licher Glaubiger

1. Quantitaten - Schuldenstiande
zum 31.12.07 und Trends

Das Bundesministerium der Finan-
zen (BMF) verdffentlicht auf seiner
Homepage Ubersichten zu den
aktuellen Forderungsbestéanden an
Entwicklungs- und Schwellenléander.
Leider aktualisiert das Ministerium
diese Ubersichten mit groBer Zeit-
verzdgerung, so dass Ende 2009 le-
diglich die Schuldenstande bis Ende
2007 verfugbar waren. Tabelle 1 ent-
hélt die deutschen Forderungen auf-
geschlisselt nach Forderungen aus
der Entwicklungszusammenarbeit
und Handelsforderungen zum
31.12.07.

Die Zahl der Schuldner Deutsch-
lands ist von 112 auf 105 Lander
zurlickgegangen.

Die Veréanderungen im Bereich der
Forderungen aus der Entwicklungs-
zusammenarbeit sind vor allem der
vorzeitigen Rickzahlung Jordaniens
(-50 Mio. ¢) und einem Rickgang
der Forderungen an Indonesien (-30
Mio. ¢) geschuldet.

Bedeutender sind die Reduzierun-
gen der Forderungsbestande bei
den Handelsforderungen. Hier ist zu
unterscheiden zwischen Landern,
die vorzeitig alle oder fast alle Schul-
den bei Deutschland getilgt haben,
und solchen, die in den Genuss von
Schuldenerleichterungen im Rahm-
en multilateraler Entschuldungsbe-
schlisse gekommen sind.

Tab. 2: Deutsche Forderungen an Entwicklungs- und Schwellenlander

Jahresende

2004
2005
2006
2007

Forderungen aus Forderung aus gesamt
Entwicklungshilfe Handelsgeschaften (in Mio EUR)
16.892 30.686 47.578
16.385 18.577 34.962
15.892 8.517 24.409
15.790 7.927 23.717

Wahrend die Forderungen aus der
Entwicklungszusammenarbeit
nominal nur leicht zurlickgegangen
sind, haben sich die Forderungen
aus bundesverblrgten Handelsge-
schéaften ("Hermes-Bulrgschaften")
von 2004 auf 2005 und dann noch-
mals auf 2006 drastisch reduziert.
2007 sank der geschrumpfte Be-
stand an Handelsforderungen nur
noch wenig weiter.

SchlieBlich gibt es auch einige Lan-
der, deren Schulden sich gegenlber
Deutschland erhdht haben. In den
meisten Fallen infolge von Verzugs-
zinsen nach langerer Nichtbezahl-
ung.

Bei den drei letztgenannten Landern
stellt die Erhéhung der deutschen
Forderungen eine ziemlich sinnlose
buchhalterische Ubung dar. Alle drei
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Tab. 3: Bedeutsame Veranderungen bei deutschen Handelsforderungen 2005-2007 (Mio EUR)
Land Handelsschulden  Handelsschulden
Ende 05 Ende 07 Kommentar
Algerien 588 0 Vorzeitige Riickzahlung
Afghanistan 37 11 Teilerlass im Pariser Club (HIPC)
Bermuda 50 5 Regulare Rickzahlung
Brasilien 504 76 Vorzeitige Riickzahlung
Bulgarien 168 141 Regulare Rickzahlung
Gabun 192 152 Vorzeitige Ruckzahlung
Kamerun 547 6 Erlass im Rahmen des Pariser Clubs /HIPC
Nigeria 1735 0 Teilerlass und Schuldenriickkauf im Pariser Club
Mexiko 82 55 Regulare Rickzahlung
Peru 26 1 Vorzeitige Ruckzahlung
Russland 7366 2 Vorzeitige Ruckzahlung
(ex-UdSSR)
Sambia 185 0 Vollstandiger Erlass unter HIPC
Serbien-Montenegro 399 292 Teilerlass im Pariser Club
Argentinien 1114 1472 Verzugszinsen
China VR 104 131 Neue Kreditvergabe
Liberia 40 85 Verzugszinsen
Myanmar 155 290 Verzugszinsen
Sudan 153 213 Verzugszinsen

Lander leisteten 2007 keinen Schul-
dendienst —daher die betrachtlichen
Verzugszinsen; Liberia ist inzwi-
schen fiir die HIPC/MDRI-Entschul-
dungsinitiative qualifiziert, und wird
in deren Rahmen von Deutschland
eine vollstdndige Schuldenstreich-
ung erwarten kénnen. Wenn die poli-
tischen Verhéltnisse in Myanmar
und im Sudan eine Zulassung zu der
Initiative erlauben, wird das Gleiche
dort auch geschehen. Die Herauf-
setzung des Forderungsbestandes
dient daher keinem anderen Zweck
als der Erhéhung der dann anzu-
rechnenden Entschuldungsleistung
— und mithin der deutschen Ent-
wicklungshilfequote.

Deutlicher Riickgang der Einnah-
men

Der laufende Schuldendienst an den
Glaubiger Deutschland ist auf die
Handelsforderungen naturgeman
gewichtiger als auf die zinsguinstigen
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Forderungen aus der Entwicklungs-
zusammenarbeit. Der deutliche
Rickgang der Handelsforderungen
schlagt sich deshalb in deutlich
niedrigeren Einnahmeerwartungen
des Finanzministers in den kom-
menden Haushaltsjahren nieder.!
Durch die Renaissance der AuBBen-
wirtschaftsférderung, die sich in der
aktuellen Wirtschaftskrise beobach-
ten lasst, kdnnte sich diese Tendenz
wieder umkehren. Wenn namlich auf
Grund einer flexibleren Genehmi-
gungspolitik fir Exportblrgschaften
diese auch fir riskantere Geschéafte
vergeben werden, steigt die Wahr-
scheinlicheit, dass deutsche Expor-
teure von den Birgschaften Ge-
brauch machen missen, da die Ge-
schéftspartner nicht zahlungsféahig
sind. In den Féllen geht die For-
derung auf die Bundesrepublik Gber.
Trotzdem bleibt es schwierig, die zu-
klinftigen Einnahmen des Bundes
aus Handelsforderungen zu proijizie-
ren, da die Entschadigung nattrlich

" In der vom Haushaltsausschuss im Novem-
ber 2008 gebilligten Kabinettsvorlage fir den
Bundeshaushalt 2009 wird nur noch von Ge-
samteinnahmen in Héhe von 660 Mio. * (530
Mio. Tilgungen und 130 Mio. Zinsen) aus-
gegangen. In den Vorjahren wurde von rund
1 Mrd. ausgegangen.
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2 http://www.agaportal.de/pages/aga/
deckungspolitik/laenderbeschluesse.html
3 http://bit.ly/bmf-erlass
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vom Eintreten des Schadensfalles
abhangig ist.

Ausblick

Mit der erheblichen Reduzierung der
deutschen Forderungsbestande
verringert sich auch die Bedeutung
Deutschlands im Kreis der interna-
tionalen (bilateralen) Glaubiger. Die-
ser Rickgang ware noch bedeut-
samer, ware Deutschland nicht
eines der letzten Geberléander, die
im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit weiterhin Kredite an
Lander auBerhalb der Gruppe der
armsten Staaten vergeben. Die
Mehrheit der Geber in der OECD
hingegen vergibt mittlerweile grund-
satzlich verlorene Zuschiisse auch
an Lander mit mittlerem Einkom-
men.

Der neue Koalitionsvertrag macht
deutlich, dass die AuBenwirtschafts-
férderung, fir Schwarz-Gelb auch
und gerade im Zusammenhang mit
der Entwicklungpolitik einen hohen
Stellenwert hat. Im Blick auf die Han-
delsforderungen beteiligt sich die
Euler-Hermes Kreditversicherungs
AG bereits jetzt im Wettlauf mit an-
deren Exportfinanciers an der Neu-
kreditvergabe fur die unter HIPC/
MDRI entlasteten Lander. Dieses
Bestreben kénnte unter Schwarz-
Gelb weiter ansteigen. War die
HIPC-Landergruppe noch vor drei
Jahren fir die staatlichen Export-
versicherer weitgehend eine No-Go-
Area, wurden inzwischen von 40
HIPC-Landern bereits 11 auf die
zweitschlechteste Bonitats-Stufe (6)
hochgestuft. Das ist mehr als dop-
pelt so viel wie noch ein Jahr zuvor.
In 33 von 40 Landern sind Deck-
ungen deutscher Exporte mit stren-
gen Auflagen und begrenzten Ein-
schrankungen wieder mdglich. Nur
4 Lander sind weiterhin kategorisch
ausgeschlossen; fir 3 Lander exis-
tiert schlicht keine Nachfrage auf
Seiten der deutschen Exportwirt-
schaft.?

Schuldenerlasse bis zum 30.06.08

Zusammen mit den Forderungsbe-
standen veroffentlicht der BMF auch
eine Liste aller von der Bundesre-
gierung gewdhrten Schuldener-
lasse.® Seit 1978 hat die Bundesre-
publik Forderungen in Héhe von
22,32 Mrd. - erlassen. Davon ent-
fallen 4,79 Mrd. « auf Erlasse unter

der multilateralen HIPC-Initiative,
und 17,53 Mrd. « auf Erlasse auBer-
halb von HIPC. Insgesamt wurden
16,32 Mrd. « an Handelsforderung-
enund 6 Mrd. « an Forderungen aus
der Finanziellen Zusammenarbeit
erlassen.

Es gibt es die folgenden Typen von
Schuldenerlassen:

- Erlasse zugunsten der am
wenigsten entwickelten Lander
(Least Developed Countries -
LLDCs) gemaB Beschluss des Bun-
deskabinetts von 1978. Damit pass-
te sich die damalige Bundesregier-
ung zumindest flr die &rmsten Lan-
der ex-post der Praxis anderer gros-
ser Geber an, die ihre finanzielle Zu-
sammenarbeit bereits durchweg als
Zuschisse statt als zinsglnstige
Kredite vergaben.

- Erlasse zugunsten von Nie-
drigeinkommenslandern unter den
Toronto-, London- und Neapel-Be-
dingungen im Pariser Club vor Ein-
setzen der HIPC-Initiative, bzw. zu-
gunsten von a&rmeren Landern, die
von Weltbank und IWF nicht zur
HIPC-Initiative zugelassen wurden.

- Erlasse zugunsten von
HIPC-Landern gemaB den Regeln
der Initiative zur Lastenverteilung
zwischen bilateralen und multilate-
ralen Glaubigern.

- Erlasse zugunsten von Lan-
dern auBerhalb der HIPC-Gruppe,
zunachst gemaB der zuweilen recht
willkirlichen Vereinbarungen im
Rahmen von ad-hoc-Vereinbarun-
gen im Pariser Club; spéater gab es
fir diese im Club den Rahmen des
,Evian-Ansatzes”, welcher aber
nichts anderes bedeutet, als dass
der Club gegeniber Nicht-HIPCs,
bei denen es ihm geboten erscheint,
ohne vorgegebene Erlassquoten
machen kann, was er will.

Who is who der Schuldner

Die 105 Lander mit Zahlungsver-
pflichtungen gegeniber Deutsch-
land lassen sich grob in folgende
Kategorien einteilen:

- 27 Lander mit kleinen Aus-
sensténden (i.d.R. unter 10 Mio. ¢).
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- 8 GroBschuldner mit AuBBen-
stdnden von rund 1 Mrd. * oder
mehr: Agypten, Argentinien, VR Chi-
na, Indien, Indonesien, Irak, Paki-
stan, Tlrkei. Abgesehen vom Irak re-
sultieren in allen Fallen die Forder-
ungen hauptsachlich aus der Ent-
wicklungszusammenarbeit.

- 21 européische und Indus-
trielander, die in unterschiedlichem
Umfang Schulden aus beiden Kre-
ditkategorien haben. Neben einigen
EU-Landern mit Handelsschulden
oder z.T. sehr alten FZ-Forderungen
gehéren dazu auch Sonderfalle wie
Singapur oder als groBter Fall Israel.

- 32 Nicht-HIPC-Staaten vor
allem in Asien und Lateinamerika. In
diesen Fallen kann der Schwerpunkt
auf jeder der beiden Schuldenkate-
gorien liegen.

- 17 Lander von der HIPC-
Liste. Bei 8 dieser Lander handelt
es sich um bereits entlastete HIPCs
mit neuen Schulden gegenlber
Deutschland. Diese neuen Schulden
kénnen entweder auf neue bundes-
verburgte Exporte zurlckzufihren
sein, oder auf neue Forderungen
aus der Entwicklungszusammen-
arbeit, die an Nicht-LDCs als Kredit
vergeben werden.

2. Wahrnehmung und Wirk-
lichkeit

Die deutsche Entschuldungspo-
litik der letzten 10 Jahre

Auf seiner Website erweckt das BMF
den Eindruck, Deutschland sei einer
der Vorreiter beim Abbau untragba-
rer Schulden.* Davon kann in den
letzten zehn Jahren aber nur bedingt
die Rede sein:

Langer als die meisten G8-L&nder
hielt Deutschland (in diesem Fall
noch die Regierungen unter Helmut
Kohl) daran fest, dass multilaterale
Schulden grundsatzlich nicht in
Schuldenerlassregelungen einbezo-
gen werden dirften, auch wenn sie
langst uneintreibbar geworden wa-
ren. Als dann 1996 die HIPC-I-Initia-
tive aus der Taufe gehoben wurde,
war die Bundesregierung unter de-
nen, die den prinzipiell méglichen
Schuldenerlass fir die armsten Lan-
der durch sinnlose Tragfahigkeits-
berechnungen so klein rechnen lies-
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sen, dass er praktisch wirkungslos
wurde.

Erst die Regierung Schréder, welche
ein gutes halbes Jahr vor dem G8-
Gipfel in KéIn 1999 die Regierungs-
geschafte Ubernahm, legte ein ge-
wisses Gespir fur die Notwendigkeit
eines weitergehenden Erlasses an
den Tag. Die BMF-Selbstdarstellung
erklart noch heute, dass die Kélner
Schuldeninitiative auf deutschen
Druck hin zustande gekommen sei.
Das ist insofern richtig, als Deutsch-
land als damaliger G8-Vorsitz das
Vorschlagsrecht fiir die Gipfelagen-
da hatte. Es stimmt insofern nicht,
als die konkreten Beschliisse (die
sich spatestens beim G8-Gipfel
2005 als heillos unzureichend erwie-
sen haben und durch die MDRI er-
ganzt werden mussten), keinen mu-
tigen deutschen VorstoB widerspie-
gelten, sondern einen Konsens, den
es unter allen G8-Mitgliedern langst
gab.®

Des weiteren stellt sich im Jahre 5
nach MDRI und mitten in der glo-
balen Wirtschaftskrise die Frage, wie
ein Ruackfall entschuldeter Lander in
eine Uberschuldung vermieden wer-
den kann, bzw. wie man internatio-
nal mit erneut insolventen Staaten
umgeht. Die Félle von Staateninsol-
venz selbst européischer Staaten im
Zuge der Finanzkrise wurden in den
Medien beleuchtet. Weniger in der
offentlichen Wahrnehmung war hin-
gegen eine Studie des IMF vom
Marz 2009, demzufolge auch fir 31
Niedrigeinkommenlander ein hohes
Uberschuldungsrisiko besteht; unter
ihnen 19 HIPC-Lander.® In diesem
Zusammenhang stellt sich die Frage
nach der Haltung der Bundesrepu-
blik zu einem internationalen Insol-
venzverfahren.

Die Diskussion um ein Internatio-
nales Insolvenzverfahren

Unter dem Druck der ErlaBjahr-
Kampagne haben sich die deut-
schen Bundesregierungen seit Rot-
Grin positiv zu dem Vorschlag eines
internationalen Insolvenzverfahrens
(in Form eines Fairen und Transpa-
renten Schiedsverfahrens - FTAP)
geduBert. Zwei Bundestagsanhor-
ungen 2001 und 2003 und zwei ent-
sprechende Passagen im Koali-
tionsvertrag von 2002 waren die
wichtigsten Wegmarken in diesem
Prozess.

4 http://bit.ly/bmf-strategie

®|m Februar 1999 veranstaltete Jubilee2000
in London einen Workshop mit Vertretern aller
G7-Finanzministerien. Dabei kam es zu ei-
nem regelrechten ,Schdnheitswettbewerb*
(so ein Ministerialer), bei dem die einzelnen
Regierungen ihre Vorschlage den kritischen
NROs vorstellten. Die Deutschen lagen da-
mals ,schdnheitsméaBig” eher im Mittelfeld
(wie bis heute).

8 IMF, ,The implications oft he Global finan-
cial crisis for Low-income countries” Mérz
2009, S. 44; Siehe auch: Kaiser,J., I.Knoke,
H.Kowsky: Towards a Renewed Debt Crisis?;
FES Dialogue on Globalization No.44;
http://www.erlassjahr.de/dev/cms/upload/
2009/koeln/FES_Dialogue.pdf
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Das Internationale
Insolvenzverfahren

Wenn ein Land seine Auslands-
schulden nicht mehr bedienen kann,
ist es gezwungen, sich den Verfah-
ren zu unterwerfen, die die Glaubi-
ger fUr einen solchen Fall geschaf-
fen haben: den Pariser und Londo-
ner Club oder die HIPC-Initiative.
Alle diese Verfahren haben gemein-
sam:

- Es wird nur tber einen
Teil der Schulden verhandelt, was
mit dem Rest passiert ist unklar.

- Alle Entscheidungen
werden von (den) Glaubigern getrof-
fen;

- Ein eventuell notwendi-
ger Schuldenerlass wird ohne Riick-
sicht auf die Erreichung von Entwick-
lungszielen von der Weltbank be-
rechnet.

Wenn in Deutschland eine Person
oder ein Unternehmen Uberschuldet
ist, geht es anders zu: Entscheiden
kann nur ein neutraler Insolvenz-
richter. Der regelt den gesamten
Schuldenstand, und er bericksich-
tigt dabei das Existenzminimum
eines Schuldners.

Auch Staaten kénnten so behandelt
werden (nach dem Vorbild des
Kap.9 des US-Insolvenzrechts zum
Beispiel): Statt von den Glaubigern
kann von einem Schiedsgericht
entschieden werden, flir das beide
Seiten die gleiche Anzahl Schieds-
richter benennen. Das ist der Vor-
schlag flr ein Faires und Transpa-
rentes Schiedsverfahren (FTAP),
auch Internationales Insolvenzver-
fahren genannt.

7 http://www.bundestag.de/bundestag/
ausschuesse/ail9/anhoerungen/
64_lllegitime_Schulden/index.html

8 "Internationale Kreditfinanzierung in der Ent-
wicklungspolitik auf eine neue Grundlage stel-
len" Antrag der Fraktionen von CDU/CSU und
SPD im Deutschen Bundestag, 17.6.09

¢ WACHSTUM. BILDUNG. ZUSAMMEN-
HALT. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und FDP, S. 121

0 http://www.erlassjahr.de/blog/wp-content/
Antwort-Dirk-Niebel.pdf

" Der gesamte Brief ist im Internet zu finden
unter http://www.erlassjahr.de/blog/2009/12/
07/entwicklungsminister-niebel-will-sich-
aktiv-fuer-internationales-insolvenzverfahren-
einsetzen/
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Unter der groBen Koalition war diese
Positionierung aus dem Koalitions-
vertrag gestrichen worden, da sich
die CDU nie positiv zu dem Thema
positioniert hatte.

In einer Anhérung zum Thema ille-
gitime Schulden im Auschuss fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (AWZ) des deutschen
Bundestages am 4. Juni 2008 nahm-
en die im Bundestag vertretenen
Parteien auch zum Thema des In-
ternationalen Insolvenzverfahrens
Stellung. Alle Parteien schienen der
weiteren Beschaftigung mit diesem
Instrument offen gegentiber zu steh-
en.” Ein Jahr spater verabschiedete
der 16. Deutsche Bundestag als
eine der letzten parlamentarischen
Initiativen der GroBen Koalition ei-
nen gemeinsamen Antrag zur Ent-
wicklungsfinanzierung, in dem die
Bundesregierung aufgefordert wird,
die Méglichkeiten fiir die Schaffung
eines Internationalen Insolvenzver-
fahrens zu prufen.®

Der Allparteienkonsens fand dann
auch seinen Niederschlag im Koali-
tionsvertrag der schwarz-gelben
Regierung. Im Kapitel 5, Punkt 8,
findet sich auch ein Passus zum zu-
kiinftigen Umgang mit Gberschulde-
ten armen Landern:

.Kredite werden wir insbesondere
unter Bertcksichtigung der Schul-
dentragfdhigkeit geben. Entschul-
dungen von Entwicklungsldndern
werden wir nur unter der Voraus-
setzung einer transparenten Haus-
haltsfihrung, der Bekdmpfung von
Korruption und Misswirtschaft sowie
des Aufbaus einer soliden Wirt-
schaftsstruktur und der Stdrkung der
Eigenfinanzierung der Entwick-
lungslénder gewéhren. Wir setzen
uns zudem fiir die Implementierung
einer internationalen Insolvenzord-
nung ein.*®

Zum Zeitpunkt des Redaktions-
schlusses (Dezember 2009) ist es
noch zu frih, um zu beurteilen, wie
dieser neue Einsatz der Bundesre-
gierung aussehen wird. Die Tat-
sache, dass der Bundesentwick-
lungsminister Dirk Niebel (FDP) sich
bereits positiv zu einer internatio-
nalen Insolvenzordnung positioniert
hatte, bevor er das Amt antrat,
spricht fir eine aktivere deutsche
Politik zu diesem Thema. In einem
Brief an den erlassjahr.de Mittrager
‘Mission EineWelt’ schrieb er am 27.
Juli 2009:

.Eine Internationale Insolvenzord-
nung gibt der Entschuldung einen
transparenten und nachvollziehba-
ren ordnungspolitischen Rahmen,
den wir begriiBen‘® Diese deutliche
Haltung des FDP-Generalsekretars
Niebel wiederholte Minister Niebel in
einem Brief an erlassjahr.de am
4.12.09. Darin heif3t es:

“Ich kann Ihnen versichern, dass ich
mich innerhalb der Bundesregierung
und auch im Kreis der internationa-
len Finanzinstitutionen in die Diskus-
sionen zur Umsetzung eines Staa-
teninsolvenzverfahrens aktiv ein-
bringen werde. Gerne nehme ich
auch lhren Vorschlag auf, das The-
ma im Rahmen der ndchsten Friih-
jahrstagung von IWF und Weltbank
anzusprechen.""

3. Schuldenumwandlung als
innovatives Finanzierungsinstru-
ment

Die Geschichte der Schuldenum-
wandlungsfazilitat

Seit 1992 wird die Bundesregierung
im Rahmen des jeweiligen Haus-
haltsgesetzes Jahr fir Jahr vom
Bundestag erméchtigt, auf Entwick-
lungshilfe-Forderungen an armere
Lander unter bestimmten Umstan-
den zu verzichten. Im Gegenzug
muissen die begiinstigten Lander die
frei werdenden Mittel fir Projekte
des Umweltschutzes oder der Ar-
mutsbekdmpfung einsetzen. Dies
bedeutet keine zusétzlichen Ver-
pflichtungsermachtigungen fir das
BMZ. Seit dem Haushaltsgesetz
2008 kénnen Umwandlungen sich
nicht nur auf die tatséchlich im Pa-
riser Club verhandelten Forderun-
gen, sondern auf alle deutschen For-
derungen an das betreffende
Schuldnerland beziehen. AuBerdem
wurde die Fazilitat bestandig aufge-
stockt: von urspriinglich mal 50 Mio
DM fir 1993 auf bis zu 150 Mio.
2009. Trotz der Erhéhungen ist das
Gesamtvolumen dieser Schulden-
umwandlungen im Vergleich zu den
Schuldenerlassen der vorhergeh-
enden Jahre unter HIPC und MDRI
sehr gering. War die Schuldenum-
wandlungsfaziitat urspringlich ein
bilaterales Instrument zwischen
Deutschland und jeweils einem Em-
pfangerland, gibt es seit 2007 erst-
mals auch "multilaterale Umwand-
lungen": Im Rahmen der
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"Debt2Health"-Initiative werden die
Mittel, die sonst fir den Schulden-
dienst aufgewendet worden waren,
vom Schuldnerland mit oder ohne
einen Abschlag auf den Nennwert
der Forderungen dem Globalen
Fonds zur Bekampfung von AIDS
Tuberkulose und Malaria (GFATM)
in Gesundheitsprogramme zur Ver-
figung gestellt. Zwei Abkommen
sind bislang unterzeichnet: mit Indo-
nesien und Pakistan. Ein weiteres
mit Ecuador ist unterschriftsreif. Das
erste der beiden Abkommen — mit
Indonesien — erfahrt zudem eine
weitere Multilateralisierung, indem
die Australische Regierung dem
deutschen Beispiel folgt. Die Regier-
ung in Canberra wandelt dabei so-
gar Handelsforderungen an Indo-
nesien im Rahmen von D2H in Ge-
sundheitsprogramme um.'2 Dazu,
nicht nur "weiche" Entwicklungs-
hilfeschulden, sondern marktmaBig
verzinste Handelsforderungen um-
zuwandeln, konnte sich Deutsch-
land bislang nicht durchringen. Da-
bei lasten gerade diese Schulden
deutlich schwerer auf den betroffe-
nen Landern. Da in Einzelféllen auch
durchaus kritische Fragen an die
Legitimitét der deutschen Anspriiche
gestellt werden missen, kénnte die
Umwandlung solcher Forderungen
auch ein lagst Uberfélliges Zeichen
der Bundesregierung sein, den kriti-
schen Diskurs anderer Glaubiger-
und Schuldnerregierungen zum
Thema lllegitimitat endlich aufzu-
nehmen.™

B Deutsche Privatglaubiger in den
Landern des Siidens

Informationen Uber die Forderungen
von Privatgldubigern beschranken
sich auf Statistiken zu den Bestan-
den der privaten Banken. Lander-
spezifische Aufschlisselungen
hinsichtlich der Forderungsbesténde
von Anleihegldubigern liegen in ei-
nem vergleichbaren Format nicht
VOr.

Die Bank fur Internationalen Zahl-
ungsausgleich (BIS) in Basel ver-
offentlicht auf Vierteljahresbasis For-
derungsbestéande von Banken aus
24 Mitgliedslandern gegenlber
Industrie-, Schwellen- und Entwick-
lungsléndern.' Diese Zahlen, die mit
den ansonsten in diesem Kapitel
verwendeten Zahlen des BMF und
der Weltbank nicht immer vergleich-
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bar sind, geben einen Anhaltspunkt
Uber die absolute und relative Be-
deutung deutscher Banken als Glau-
biger von Staaten in Asien, Afrika
und Lateinamerika.

Im ersten Quartal 2009 hielten
deutsche Banken demnach Forder-
ungen von 167 Mrd. US-$ gegen-
Uber nicht-europdaischen Entwick-
lungs- und Schwellenldndern. Ge-
gendber dem Stand in den friihen
neunziger Jahren ist die Bedeutung
deutscher Banken als Kreditgeber
relativ zurlickgegangen. Hinter bri-
tischen, US-amerikanischen, franz-
Osischen und spanischen Banken
liegen sie weltweit aber immer noch
auf dem flnften Rang unter den In-
dustrielandern.'®

Von den 167 Mrd. US-$ entfallen 52
Mrd. auf die Lander in Afrika, wobei
der einzige nennenswerte Kredit-
nehmer sudlich der Sahara Sid-
afrika ist. Der groBte Anteil der
AuBenstande besteht gegenlber
den Staaten in Asien (84 Mrd. US-
$), hier vor allem Indien, China und
Sitdkorea. Lateinamerikanische
Lander schulden deutschen Banken
insgesamt 32 Mrd. US-$.
Uberhaupt keine systematischen
Informationen existieren tber die
Forderungen von Bundesbirgern
und deutschen Unternehmen als
Inhaber von Staatsanleihen. In ein-
zelnen Fallen kdnnen diese Forder-
ungen die klassischen syndizierten
Bankenkredite Ubersteigen. Dies hat
zum Beispiel der spektakulare Fall
der in Deutschland in den neunziger
Jahren ebenso aggressiv wie er-
folgreich vermarkteten Argentinien-
Anleihen gezeigt. Nach dem Staats-
bankrott Argentiniens 2001 waren
deutsche und italienische Privat-
anleger die wichtigsten "Holdouts",
d.h. Glaubiger, die nicht bereit
waren, sich auf das von Argentinien
vorgelegte Umschuldungsangebot
einzulassen.

2 Ausflhrliche Hintergrundinformationen zu
Debt2Health unter
http://www.theglobalfund.org/en/
innovativefinancing/debt2health/

3 Siehe: erlassjahr.de: Leichen im Keller;
lllegitime Forderungen der Bundesrepublik.
DDR-Kriegsschiffe fir Indonesien 1992 - 2004
- 3. Aktualisierte Auflage November 2008

4 http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qs0909.pdf
5 Offshore-Bankenplatze bleiben unbertick-
sichtigt.
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Die Geschichte eines Landes, das etwas anders machen wollte

— eine neue Schuldenstrategie in Ecuador?

von Gabriela Weber

" Allem Ansinnen und Aktivitaten der alten Oli-
garchie zum Trotz wurde die Regierung und
ihr Projekt Movimiento PAIS im April 2009 mit
51,99% im ersten Wahlgang bis 2013 im Amt
bestatigt und erlangte 58 von 130 Sitzen im
Parlament.

2 www.mef.gov.ec; Statistical Yearbook for
Latin America and the Caribbean CEPAL
2008; UN February 2009. Weisbrot, Mark;
Sandoval, Luis 2009 “La economia ecuatoria-
na en los anos recientes”, pdf. Hoy 21.1.2008
www.hoy.com.ec

3 Die nationale Entschuldungsgruppe - GND
ist ein Zusammenschluss mehrerer NGO, die
in Quito arbeitet.

4 Discurso de posesion Rafael Correa, Pre-
sidente del Ecuador, 15.1.2007 http://
www.rafaelcorrea.com/noticias.php
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Seit Amtsantritt des Prasidenten
Rafael Correa! nimmt das Thema
Auslandsschulden in Ecuador einen
prominenten Platz in der Regier-
ungsagenda ein, denn das Erbe der
Vorganger war betrachtlich: 2007
hatte das Land 17,5 Mrd. USD 6f-
fentliche und private Auslandsschul-
den, das entsprach 38,3% des BIP
und lag damit Uber dem Durchschnitt
Lateinamerikas von knapp 35%.
2006 flossen noch 26% des Staats-
haushalts in den Schuldendienst,
und fiir Sozialausgaben blieb in den
Jahren 2000-2006 durchschnittlich
4,8% des BIP Ubrig. In der 2"2 jahri-
gen Amtszeit ist es gelungen, den
Schuldendienst 2008 auf 21,6% des
Staatshaushaltes zu reduzieren.?

Bei der Suche nach einem alterna-
tiven Schuldenmanagement orien-
tierte sich die neue Regierung zu Be-
ginn an wesentlichen Positionen zi-
vilgesellschaftlicher Organisationen
wie Jubileo 2000 Guayaquil, Grupo
Nacional de Deuda (GND)? und
Centro de Derechos Econdmicos y
Sociales (CDES)(s. Kasten S. 37).

Der erste Wirtschaftsminister und
Mitbegrinder von Jubileo 2000, Ri-
cardo Patino, trat als einer der
Hauptverfechter des Slogans no pa-
go — die Nichtbezahlung illegtimer
Schulden —hervor, was einerseits Ir-
ritationen hervorgerufen und ande-
rerseits hohe Erwartungen an eine
neue Schuldenstrategie geweckt
hatte.

Doch schon bald zeigten sich Wider-
spruchlichkeiten zwischen progres-
siver Rhetorik und pragmatischer
Vorgehensweise. Dies ist allerdings
ein Spiegelbild der gesamten Politik
dieser Regierung, die eine Blrger-
revolution, das Ende der langen
Nacht des Neoliberalismus erklart
hat und Ecuador in den Sozialismus
des XXI. Jahrhunderts flihren will.
Etwas nlichterner betrachtet handelt
es sich um die Suche nach einem
neuen Entwicklungsmodell inner-
halb einer hoch diversifizierten Ge-
sellschaft, in der immer deutlicher
ideologische Auseinandersetzungen
zu Tage treten.

Comision para la Auditoria Inte-
gral del Crédito Publico - CAIC
Ein Beispiel, das Schule macht

Nachdem Rafael Correa in seiner
Antrittsrede am 15.1.2007 verkindet
hatte, dass es notwendig sei, die Kri-
terien der Schuldentragfahigkeit neu
zu definieren, die illegitimen Aus-
landsschulden zu identifizieren und
ein Internationales Schiedsverfahr-
en voranzutreiben,* ging es voller
Elan an die Arbeit, und mit ein bis-
chen Druck von Jubileo 2000 und
der Nationalen Entschuldungsgrup-
pe (GND) wurde im Juli 2007 die
erste Auditoria per Prasidentende-
kret in Lateinamerika ins Leben ge-
rufen.

Vor allem ehemalige Jubileo 2000
Guayaquil Mitstreiter waren in ihrem
Element, die in der neuen Regierung
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Positionen zivilgesellschaftlicher
Gruppen

Regierungspolitik

Soziale und produktive Investitionen im
Rahmen einer solidarischen Okonomie
haben Vorrang vor der Schuldenriick-
zahlung.

Senkung des Schuldendienstes zugun-
sten der sozialen Entwicklung: Laut dem
letzten Konjunkturbericht hat sich in 2
Jahren der Schuldendienst um fast 2,2
Mrd. USD gesenkt, und die Sozialausga-
ben haben sich um 2 Mrd. USD (7,4%
des BIP flir 2008) erhoht.5

Die Aufkiindigung der Beziehungen mit
der Weltbank und dem IWF als Haupt-
verantwortliche flr die neoliberale Struk-
turanpassung und hohe Verschuldung
des Landes.

Rafael Correa hatte im April 2007 den
ehemaligen Weltbank-Vertreter als per-
sona non grata des Landes verwiesen
und seither sind die Beziehungen einge-
froren. Gleiches gilt fir den IWF, dem
Ecuador die Restschuld von 9 Mio. USD
ebenfalls im April 2007 zurtickbezahlt
hat.

Die Nichtriickzahlung illegitimer Schul-
den, die auf Grundlage der ersten Un-
tersuchungen der Comisién Especial de
Investigacion de la Deuda Externa
(CEIDEX)® und GND festgestellt wurden.
Eine Untersuchung und Sanktionierung
der Mitverantwortung der involvierten Ak-
teure und eine Schadensersatzleistung
der betroffenen Bevdlkerung.

Berufung einer Kommission zur Buch-
prifung der 6ffentlichen Verschuldung
(Comision para la Auditoria Integral de
Crédito Publico CAIC) auf der Grundlage
des Decreto Ejecutivo no. 472 vom
9.7.2007.

Rickkauf der Global Bonds 2012 und
2030.

Die verfassungsmaBige und rechtliche
Festlegung klarer Kriterien fiir Neuver-
schuldung auf der Grundlage der 6kono-
mischen, sozialen und kulturellen Men-
schenrechte; eine institutionalisierte
Kontrolle durch das Parlament und eine
Auditoria mit zivilgesellschaftlicher Be-
teiligung.

Staatliche Kontrolle 6ffentlicher Schul-
den durch ein interinstitutionelles Komit-
tee, in dem neben dem Préasidenten, die
Planungsbehérde SENPLADES, das
Finanzministerium, das Ministerium flr
politische Koordination, die Zentralbank
sowie mindestens 2 Reprasentanten zi-
vilgesellschaftlicher Organisationen ver-
treten sein sollen.

Art. 289 —291 der neuen Verfassung be-
ziehen sich auf 6ffentliche Verschul-
dung, in denen einige Kriterien festgelegt
sind, wie z.B.:

Genehmigung der Kredite durch ein per
Gesetz zu definierendes Komittee unter
Einhaltung der Souveranitat und Men-
schenrechte; Kreditaufnahme lediglich
als Fehlfinanzierung, nur fir Infrastruk-
turprojekte und Projekte, die den Ruick-
zahlungsverpflichtungen nachkommen
kénnen; Anfechtung illegitimer und ille-
galer Schulden, wobei illegale Schulden
zurlickgefordert werden kénnen; Verbot
der Verstaatlichung privater Schulden;
kreditfinanzierte Projekte erfordern vorab
Studien zur Finanzierung, sozialen und
Umweltvertraglichkeit und sollen im ge-
samten Vertragszeitraum einer Auditoria
unterzogen werden.

unter Rafael Correa in verschiedene
Ministeramter, Behérden und die
Zentralbank avancierten.

Die Auditoria mit insgesamt 13 Mit-
gliedern, zusammengesetzt aus Re-
prasentanten staatlicher Einricht-
ungen, zivilgesellschaftlicher Orga-
nisationen und internationalen Ver-
tretern Gbernahm nun die niichterne
Aufgabe, Kreditvertrage der letzten
30 Jahre nach illegitimen und illega-
len Machenschaften zu durchfor-
sten. Nun begann ein harter Lern-
prozess und nicht wenige ministerie-
lle Stolpersteine mussten Uberwun-
den werden.

SchlieBlich wurde die Arbeit der
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CAIC in vier Kommissionen (bi- und
multilaterale, kommerzielle und In-
landsschulden) sowie mehrere Sub-
kommissionen aufgeteilt und am
20.11.2008 wurden die Resultate in
einer offiziellen Veranstaltung unter
Anwesenheit des Présidenten vor-
gestellt.

Die in dem Zeitraum ab 1976 un-
tersuchten Kreditvertrdge weisen
laut CAIC-Bericht” eine Reihe von
UnregelmaBigkeiten auf, insbeson-
dere VerstdBe gegen das nationale
Recht, gegen internationale Regeln
und gegen Prinzipien des internatio-
nalen Vélkerrechts.

Neben regem Interesse und gros-

5 Acosta, Alberto (Koordinator) et.al. 2009
“Analisis de Coyuntura Econémica”, Ecuador
2009 pdf; Kapitel 7; FLACSO, ILDIS-FES.
Weisbrot, Mark; Sandéval, Luis 2009 “La
economia ecuatoriana en los afnos recientes”,
pdf; dort wird eine Steigerung von 8,3% ge-
nannt. Dank des hohen Olpreises erreichte
Ecuador 2008 6,5% Wirtschaftswachstum.

8 Eine Auditoria war schon seit Jahren von
Jubileo 2000 gefordert und in ersten Ansatzen
mit CEIDEX (Comisién Especial de Investi-
gacién de la Deuda Externa) unter Alfredo Pa-
lacio 2006 eingeflihrt worden.

7 CAIC 2008: ,Informe Final Resumen
Ejecutivo®; Quito. Der Bericht ist in spanisch
und englisch auf der website
www.auditoriadeuda.org.ec zu finden. Seit
August findet auch in Brasilien eine Auditoria
statt www.divida-auditoriacidada.org.br
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8 Die Frage der Mitverantwortung der dama-
ligen Regierungen hat zu wenig Raum in der
Diskussion eingenommen, wére aber wichtig
fur eine koharente nationale Schuldenstrate-
gie.

So hatte z.B. die Amnestie einer der hauptver-
antwortlichen Politiker des Bankencrashs von
2000 und damaligen Prasidenten, Gustavo
Noboa, im Juli 2008 damals schon die Frage
nach der Kohé&renz der Schuldenpolitik aufge-
worfen. Noboa waren u.a. UnregelmaBig-
keiten bei den Verhandlungen der Ausslands-
schulden vorgeworfen worden. Wé&hrend
seiner 3 jahrigen Amtszeit wurden 161 Millio-
nen USD Schuldendienst bezahlt.
http://www.hoy.com 5.7.2008

® Zur Zeit werden in der GND Uberlegungen
angestellt, mit welchen Mitteln ein Handbuch
finanziert werden kann.

0 So fanden neben nationalen Veranstalt-
ungen in verschiedenen Stadten auch 2 in-
ternationale Seminare zum Thema illegitime
Schulden 2007 und 2008 statt; ein weiteres
ist Anfang November 2009 geplant. S.a. die
Dokumentation: Weber, G. (Koordination)
et.al. 2008: “Sobre la deuda ilegitima —
Aportes al debate”, Quito

" Zur Zeit beginnt im Finanzministerium auch
die Uberpriifung der Legalitat von bi- und mul-
tilateralen Vertrage.

2 Im Rahmen der Umstrukturierung der
Schulden unter der Regierung G. Noboa wur-
den 2000 die Brady Bonds in Global Bonds
umgetauscht. In der damaligen Krise sollte
v.a. die Kreditwirdigkeit auf internationalen
Finanzmarkten wieder hergestellt werden.
Letztendlich handelte man sich mit dieser
Schuldenumwandlung zu einem Uberhdéhten
Marktpreis und hohen Zinsen zusatzliche
Schulden Uber ca. 3 Mrd. USD ein. Die Bonos
Globales 2012 und 2030 machten 80% der
kommerziellen Schulden aus. Acosta, A.
2001: ,El canje de los Bonos Brady por Bonos
Globales — Detalles de un atraco maravilloso*.
'8 Das Rulckkaufangebot ist fir italienische Bo-
nusinhaber bis Mitte Oktober 2009 verlangert
worden. S.a. Bericht der Finanzministerin vom
11.6.2008 www.mef.gov.ec; ,Andlisis de
Coyuntura Econémica®, 2009.

sem Lob lieB auch die Kritik nicht
lange auf sich warten, die je nach
politischer Coleur finanztechnische
Fehler oder die Vermischung von
Ideologie und Fakten bemangelte.®
Leider ist es bis heute nicht gelun-
gen, das versprochene Handbuch
zu erstellen, um auf Grundlage der
CAIC-Erfahrungen die konzeptio-
nelle Weiterarbeit voranzutreiben.®
Begleitet wurde der Auditoria-
Prozess von Jubileo 2000, GND und
CDES mit regelmaBigen Veranstalt-
ungen,'® Erstellung von Informa-
tionsmaterialien und der Lobbyarbeit
in der verfassungsgebenden Ver-
sammlung zum Thema Schulden.
Im Rahmen der Erarbeitung der neu-
en Verfassung sind eine Reihe von
Vorschlagen der GND mit aufge-
nommen worden. Deren Umsetzung
l&sst allerdings zu Winschen Ubrig:
So wurde z.B. das geforderte inter-
ministerielle Kreditkomitee zwar in
der neuen Verfassung (Art. 289) ver-
ankert, nimmt aber — zumindest zur
Zeit— lediglich eine technische Priif-
ungsrolle ein. Die Neuaufnahme von
Krediten wird in der Secretaria de
Crédito Publico, der staatlichen
Planungsbehérde SENPLADES und
von dem Pésidenten entschieden.

Laut Artikel 290 durfen Kredite nur
aufgenommen werden, wenn die Ei-
genmittel und die 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe nicht ausreichen.
AuBerdem dirfen sie lediglich zur
Finanzierung von Infrastrukturpro-
grammen oder Projekten, die den
Ruackzahlungsverpflichtungen nach-
kommen kénnen, dienen.

Was die diesbezugliche Forderung
nach einer parlamentarischen Kon-
trolle, einer institutionalisierten Audi-
toria und Kriterien fir neue Kredit-
aufnahmen angeht, bleibt abzuwar-
ten, was das Gesetz zu offentlichen
Finanzen (Ley de Finanzas Pub-
licas) beinhalten wird.

Quelle: Banco Central del Ecuador (www.bce.fin.ec), * 2009 bis 31.09.2009
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Schuldenmanagement unter
Correa — Strategie oder Taktik?

Mit dem CAIC Bericht wurde ein Mei-
lenstein gesetzt, der allerdings droht,
auf einem Seitenweg liegen zu blei-
ben: Die durchaus schwierige Kern-
frage der illegitimen Schulden wurde
offiziell nicht weiter verfolgt, stattdes-
sen hat man sich auf Legalitatsfra-
gen im Bereich der kommerziellen
Kreditvertrage' konzentriert, wobei
die juristischen Berater der Regier-
ung kein ausreichendes Beweisma-
terial gefunden haben, um ein Ver-
fahren einzuleiten. Auch der dann
erfolgte Rickkauf der beanstande-
ten Forderungen mit einem hohen
Abschlag erfolgte mit nur noch rheto-
rischem und unverbindlichem Bezug
auf die Ergebnisse des CAIC-Be-
richts.

Als die Regierung im Juni 2009 den
Ruckkauf der Bonos Globales'
2012 und 2030 vorstellte statt —wie
lange angekindigt — eine innovative
Schuldenstrategie, waren die Reak-
tionen bei Jubileo und ehemaligen
CAIC Mitgliedern eher zurlickhal-
tend. Zwar berief die Regierung sich
dabei auf die Resultate der CAIC,
traf aber ungeachtet der politisch-
ethischen Diskussion eine pragma-
tische Entscheidung, um vor allem
mdgliche langfristige juristische Ver-
fahren zu vermeiden.

Auf der Grundlage eines techni-
schen Moratoriums hatte die Regier-
ung im April die Einstellung der Zahl-
ungen erklart und im Juni 2009 den
Anleiheinhabern vorgeschlagen,
ihre Schuldscheine zu einem Preis
von 35 cent pro 1 USD des Nomi-
nalwertes zurlickzukaufen. Damit
gelang es bisher 91% dieser Schuld-
scheine, d.h. gut 2,9 Mrd. USD, zu
einem Preis von 900 Mio. USD zu-
rickzukaufen und damit rund 1/3 der
Auslandsschulden zu eliminieren.
(vgl. Tabelle 1). Bis 2030 kénnen so
insgesamt 7,505 Mrd. USD an Zin-
sen und Tilgungen eingespart werden.

Im Mai 2009 hatten die 6ffentlichen
Auslandsschulden einen Stand von
10,124 Mrd. USD und im Septem-
ber knapp 7,5 Mrd. USD. Das ent-
spricht 14,6% des BIP, ein histori-
scher Tiefstand in der ekuadoriani-
schen Schuldengeschichte; zusammen
mit der privaten Auslandsverschul-
dung von 6,2 Mrd. bleiben 13,7 Mrd.
USD (vgl. Tabelle 4).
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Finanzkrise in Ekuador und neue
Schulden

Die negativen Auswirkungen der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise zeigen
sich seit Ende letzten Jahres vor
allem in 3 Bereichen: Dem Riick-
gang der Oleinnahmen um 3,8 Mrd.
USD im ersten Halbjahr im Vergleich
zum Vorjahr (von 6,188 Mrd. USD
in 2008 auf 2,388 Mrd. USD in
2009)", dem signifikativen Rick-
gang der Exporte der traditionellen
Agrarprodukte’ und dem Rickgang
der Auslandsiberweisung der Mi-
granten um 27% allein im ersten
Quartal 2009.'® Das hat bis Ende
2008 zu einem Handelsbilanzdefizit
von Uber 5 Mrd. USD und einem
Haushaltsdefizit von 1,6 Mrd. USD
gefthrt."”

Um diese Licken zu schlieBen und
den Staatshaushalt von ca. 14 Mrd.
USD abzudecken, wurden seit 2007
fast ausschlieBlich neue multila-
terale Kreditvertrage von mehr als
1,9 Mrd. USD'® abgeschlossen, wo-
von knapp 1,6 Mrd. Staatsschulden
sind und der Rest auf Kommunen
und Staatsunternehmen entfallen.

Insbesondere die Vereinbarungen
mit China Gber 1 Mrd. USD fiir Pro-
jekte im Erddl- und Energiesektor
haben zu Diskussionen gefihrt.
Dabei handelt es sich um einen Ver-
trag zwischen Petroecuador und
Petrochina mit 2 Jahren Laufzeit, der
den Vorverkauf von Erdél (ca. 70 Mil-
lionen Barrel) festschreibt. Im Ge-
genzug erhalt die ecuadorianische
Regierung 1 Mrd. USD zu einem
Zinssatz von 7,25%. Dabei gibt eini-
gen die Hohe des Zinssatzes zu
denken, anderen eher die Tatsache,
dass Ecuador 1/3 der Rohélexporte
ausschlieBlich nach China sendet,
das damit zum zweitgréBten Em-
pfanger des Erddls und —im Hinblick
auf weitere GroBprojekte — zu ei-
nem der wichtigsten Handelspartner
wird.’™ Ein weiterer Diskussions-
punkt ergibt sich aus der bisher zum
Teil noch unklaren Verwendung der
Milliarde: 600 Mio. sollen in die In-
frastruktur von Petroecuador flies-
sen und weitere 300 Mio. USD in die
Finanzierung des durchaus umstrit-
tenen Wasserkraft-GroBsprojektes
Coda-Coca Sinclair in der Amazo-
nasprovinz Napo. Oppositionelle
Stimmen behaupten, mit dem Rest-
geld soll die Haushaltsliicke gestopft
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werden, was allerdings verfas-
sungswidrig ware, wenn mit dem
Geld laufende Kosten bestritten wiir-
den.20

Neue Finanzarchitektur als Teil
des neuen Entwicklungsmodells

Insgesamt bietet die Finanzkrise
auch hier Stoff genug, die mangeln-
de Regulierung internationaler
Finanzmarkte zu kritisieren und die
Forderung einer neuen Finanzarchi-
tektur zu bekraftigen. Diese ist —
neben der neuen Politik fir Entwick-
lungszusammenarbeit und dem na-
tionalen Entwicklungsplan — der
wichtigste Baustein des angestreb-
ten Entwicklungsmodells.

Dabei bilden die Anfang Oktober
2009 mit einem Kapital von 20 Mrd.
USD gegriindete Regionalbank
Banco del Sur, ein gemeinsamer Re-
servefonds und eine regionale
Wahrungsvereinbarung SUCRE die
Kernelemente, um sich mittelfristig
vom Dollar abzukoppeln, die sud-
amerikanische Kooperation zu star-
ken und eine stabile regionale Wirt-
schaft aufzubauen. Damit wollen
sich v.a. Ecuador, Bolivien und Ven-
ezuela endgultig von der Weltbank
und dem IWF unabhangig machen.

Im Rahmen des geplanten schritt-
weisen Ausstiegs aus der Dollari-
sierung und der Einfihrung des
SUCRE?" als regionale Handels-
wahrung wird auch dartber nachge-
dacht, im Boden verbleibendes Erd-
6l als Wahrungsreserve einzuset-
zen, sozusagen als schwarzes Gold.
Damit kdnnte das Yasuni-ITT Projekt
(s.Kasten S. 40) zusatzlich einen
Beitrag fUr die neue Finanzarchitek-
tur leisten.

Die Diskussion um Schuldenum-
wandlungen fur dieses Projekt, die
in England, Italien und Spanien in
Erwagung gezogen wird — und in
Deutschland diskutiert werden —
wird noch spannend. Dieser Mech-
anismus stdBt in Ecuador generell
auf Skepsis, da er an Konditionen
gebunden ist. Aber es gibt weitere
Vorschlage zur Umstrukturierung
von Auslandsschulden zugunsten
von ITT: diese sollen in ein Sicher-
heitszertifikat umgewandelt werden;
eine Art Garantieschein, dass kein
Erdél geférdert wird. Die freiwer-
denden Mittel sollen dem Projekt ITT

4 Andlisis de Coyuntura Econémica”, 2009,
S.23

s V.a. Bananen, Blumen, Krabben, Kakao,
Kaffee und Holz

6 2008 haben die Riickiberweisung der
ecuatorianischen Migranten 5,4% des BIP
ausgemacht; www.bce.fin.ec

7 Banco Central del Ecuador: Ecuador: Evo-
lucién de la Balanza Comercial 01-09/2009
www.bce.fin.ec

Das Defizit schlieBt den Erddlsektor aus. Un-
ter Einbeziehung dieses Sektors verringert
sich das Handelsbilanzdefizit auf knapp 2,5
Mrd. USD.

8 Andlisis de Coyuntura Econémica”, 2009;
El Comercio 10.12.2008; El Universo
2.4.2009; Hoy 2.4.2009. Zusatzlich erhalt
Ecuador vom IWF 400 Millionen USD, die im
Rahmen der G-20 Vereinbarungen zur Wie-
derbelebung der Weltwirtschaft auf das Land
entfallen; EI Comercio 29.8.2009

' China ist seit Januar 2009 Mitglied der In-
teramerikanischen Entwicklungsbank BID. Mit
der EximBank China und der Chinesischen
Entwicklungsbank wurden mehrere Vertrage
zur Kofinanzierung von Infrastrukturprojekten
in Lateinamerika und der Karibik abge-
schlossen. Pressemitteilung des BID vom
28.3.2009: http://www.iadb.org/news/
detail.cfm?language=Spanish&id=5261

20 “Andlisis de Coyuntura Econémica”, 2009;
Kapitel 6.5.2.; Hoy 18.8.2009
www.diariocritico.com/ecuador/2009/; Pres-
semitteilung von PetroEcuador vom 15.09.09
http://www.petroecuador.com.ec/idc/groups/
public/documents/peh_noticias/060385.pdf
21 SUCRE (Sistema Unitario de Compensa-
cién Regional), wurde 2008 von den Mit-
gliedslandern der ALBA (Alternativa Boliva-
riana de las Américas; Kuba, Bolivien, Nica-
ragua, Honduras, Dominikana, Venezuela)
vorgeschlagen. Die Banco del Sur wird von
Venezuela, Argentinien, Brasil, Bolivien, Ec-
uador, Uruguay und Paraguay gegriindet.
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Die Yasuni-ITT (Ishpingo-Tambo-
cocha-Tiputini) Initiative

Dieser wegweisende Vorschlag wur-
de vor 2 Jahren vom Energie- und
Bergbauministerium unter Alberto
Acosta in die 6ffentliche Debatte ge-
bracht und sieht vor, das Erddl im
Nationalpark Yasuni des ekuadoria-
nischen Amazonasgebiets gegen in-
ternationale Ausgleichszahlungen in
Hohe von ca. 4 Mrd. USD im Boden
zu lassen.

Damit sollen die auBergewdhnliche
Biodiversitat und die indigene Be-
volkerung dieser Region geschutzt,
sowie der AustoB von ungeféhr 400
Millionen Tonnen CO2 verhindert
werden. Im Oktober richtete UNDP
einen internationalen Treuhand-
fonds ein, um die vorgesehenen
Zahlungen in Héhe von 350 Mio.
USD jahrlich zu verwalten. Bisher
haben sich Deutschland mit 50 Mio.
und Spanien mit 20 Mio. USD
jahrlich fir einen Zeitraum von 12
Jahren verpflichtet, wobei sich beide
Lander schon im Vorfeld bei der Er-
stellung der Machbarkeitsstudien
engagiert haben.

Mit diesen Geldern sollen Projekte
zur Bekéampfung der Armut, fir er-
neuerbare Energie, Umweltschutz
und zur Bewahrung der geschitzten
Region finanziert werden. Das Pro-
jekt wurde im Dezember 2009 auf
der Weltklimakonferenz in Kopen-
hagen vorgestellt, u.a. auch, um wei-
tere Geber zu gewinnen.

22 Prasident Correa hat den OPEC-Landern
eine Steuer pro Barrel exportiertem Erdél vor-
geschlagen, die sogenannte Daly-Correa
Steuer. Acosta, A. et.al. 2009: ,Dejar el crudo
en la tierra o la busqueda del paraiso per-
dido”; dt. Kurzfassung: Acosta, A. 2009: “Auf
der Suche nach dem verlorenen Paradies —
Bleibt das Erddl im Boden des ekuadoriani-
schen Nationalparks Yasuni?“ EED, Bonn,
http://www.eed.de/fix/files/doc/
eed_090511_verlorenes_Paradies_Acosta_de.pdf.
Larrea, Carlos 2009: “La Iniciativa Yasuni-ITT:
un camino alternativo hacia la sustentabi-
lidad”, in boletin “Ventana a la Cooperacion”,
11/2009 No.6; www.cooperacion.org.ec

Aktuelle Informationen in spanisch finden sich
auf der Website: www.amazoniaporlavida.org
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zugute kommen. Im Falle der Auf-
nahme der Erddlproduktion wandelt
sich das Zertifikat wieder in die ur-
springlichen Schulden. Und es gibt
noch eine weitere Vision: samtliche
Schuldendienste aus bi- und multi-
lateralen Verpflichtungen zugunsten
einer kompletten Einstellung des
Erdélabbaus im Siden des Landes
zu suspendieren.Diese und andere
Ideen?? werden diskutiert und geben
sicherlich auch weitere Impulse, in-
ternational ein gerechteres Wirt-
schafts- und Entwicklungsmodell
voranzutreiben.

Bisher sind zweifelsohne wichtige
Prozesse angestoBen worden, ins-
besondere mit der Auditoria, der ver-
fassungsmaBigen Verankerung ei-
nes integrierten Entwicklungsmo-
dells und der Begrenzung der Neu-
verschuldung sowie des sidameri-
kanischen Ansatzes einer neuen Fi-
nanzarchitektur. Kritische Fragen
beziehen sich auf die Umsetzung
der Verfassung in entsprechende
Gesetze und institutionellen Rahm-
en; desweiteren auf die Art der
Durchfiihrung der geplanten Infra-
strukturprojekte. Allem voran wird
sich die Glaubwirdigkeit des inte-
grierten Entwicklungsmodells fur
Mensch und Natur (sumak kawsay)
an der zukiinftigen Regierungspolitik
in Bezug auf die Ausbeutung der na-
tarlichen Ressourcen (Erddl und
Bergbau) und den Umweltschutz
zeigen.
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GLOSSAR

AFRODAD African Network on
Debt and Development
Afrikanisches Netzwerk zu Schulden
und Entwicklung

Das afrikanische Netzwerk zu
Schulden und Entwicklung wurde
1994 gegriindet und spricht sich flr
einen formal und permanent insti-
tutionalisierten Schiedsgerichtshof
fir Auslandsschulden aus, der bei
den Vereinten Nationen angesiedelt
werden soll.

Barwert (auch ,Gegenwartswert):
Der Barwert eines Kredits ist die
Summe der abgezinsten, kinftigen
Schuldendienstzahlungen. Je héher
der Zinssatz im Verhaltnis zu einem
weltweiten Referenzzinssatz ist,
desto hdher liegt der Wert heutiger
Geldeinkinfte im Vergleich zu
kiinftigen Geldeinklnften. Bei einem
Zinssatz von 10 Prozent und einem
Berechnungszeitraum von einem
Jahr sind 1.100 Euro, die ich in ein-
em Jahr erhalte, zum jetzigen Zeit-
punkt nur 1.000 Euro wert (Barwert).
Das heifBt, dass ich heute einen Kre-
dit von 1.000 Euro aufnehmen kénn-
te, umin einem Jahr ebenfalls einen
Betrag von 1.100 Euro zu erhalten.
Der Barwert von 1.100 Euro, denich
in einem Jahr erhalte, betragt also
1.000 Euro. Wenn ich diesen Betrag
von 1.100 Euro erstin zehn Jahren
erhalte, betragt der Barwert heute
lediglich 424 Euro. Der Barwert ist
also um so niedriger, je langer der
Betrachtungszeitraum und je héher
der Zinssatz ist. Als Diskontsatz
dient im Rahmen der HIPC-Initiative
ein gewichteter CIRR-Zinssatz
(Commercial Interest Reference
Rate), den dieOECD als Referenz-
zinssatz fur 6ffentlich unterstitzte
Exportfinanzierungen vorgibt. Die
Berechnung des Barwerts dient da-
zu, die Kredite verschiedener Glau-
biger mit zum Teil sehr unterschied-
lichen Konditionen (Zinsen, Laufzeit,
Freijahre) vergleichbar zu machen.

BIP - Bruttoinlandsprodukt: Es
entspricht der Summe aller Erwerbs
—und Vermbgenseinkommen, die in
der Berichtsperiode im Inland ent-
standen sind.
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BMZ Bundesministerium fir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Bottom-up-Ansatz: Nach diesem
Ansatz, der vom europaischen Ent-
schuldungsnetzwerk EURODAD
entwickelt wurde, soll in einem ver-
schuldeten Land zunéachst festge-
stellt werden, wie viel Geld es bend-
tigt, um die Existenzsicherung der
Bevdlkerung sicher zu stellen
(Pfandungsfreigrenze). Dann noch
vorhandene Ressourcen kénnen
eventuell fir den Schuldenerlass
eingesetzt werden.

Completion Point (Abschluss-
zeitpunkt): Zeitpunkt, an dem ein
Land den am Decision Point (Ent-
scheidungszeitpunkt) zugesagten
Erlass tatsachlich erhalt.

Cut-off-date: Das ist der Zeitpunkt
der ersten Umschuldung eines Lan-
des im Pariser Club. Entsprechend
sind post-cut-off-date-Schulden die
Schulden, die einem Land nach dem
Zeitpunkt der ersten Umschuldung
vor.dem Pariser Club entstanden
sind und pre-cut-off-date-Schulden
die Schulden, die ein Land vor die-
sem Datum gemacht hat.

Decision Point: Zeitpunkt, an dem
IWF und Weltbank nach Abschluss
einer Schuldentragféhigkeitsanalyse
Uber die Héhe einer Entschuldung
im Rahmen der HIPC-Initiative ent-
scheiden. Damit der Erlass auch
vollzogen wird, muss das Schuld-
nerland von IWF und Weltbank vor-
geschriebene Reformen durch-
fihren.

Diversifizierung: Bezeichnet die
Ausweitung der Exportproduktpa-
lette und ErschlieBung neuer Ab-
satzmaérkte durch einen Staat, mit
dem hauptsachlichen Ziel, weniger
anfallig gegen Konjunkturschwank-
ungen oder Veradnderungen der
~1erms of Trade® zu werden.

ESAF Enhanced Structural Adjust-
ment Facility: Die erweiterte Struk-
turanpassungsfazilitait ESAF ist eine
gunstige Kreditlinie des IWF flr
Niedrigeinkommenslander, die bis

1999 vergeben wurde. Die Kredit-
vergabe war an die Erflllung eines
dreijahrigen Strukturanpassungs-
programms geknipft. Eine vom IWF
selbst durchgefiihrte Studie kam zu
dem Ergebnis, dass die MaB-
nahmen innerhalb dieses Pro-
gramms Auswirkungen auf die Ar-
mut in den jeweiligen Landern nicht
beriicksichtigte. Im Herbst 1999 ging
die ESAF in die PRGF (Poverty Re-
duction Growth Facility) Uber.

EURODAD European Network on
Debt and Development:

Das Europaische Netzwerk zu
Schulden und Entwicklung wurde
1990 gegrindet, und vertritt in-
zwischen 56 NROs aus 18 europa-
ischen Landern; eins seiner Mitglie-
der ist erlassjahr.de. EURODAD
will eine bessere Koordination der
in der Entschuldungsarbeit enga-
gierten Organisationen und versucht
Einfluss auf europaische und multi-
laterale Entscheidungstrager auszu-
Uben. Der Sitz des Sekretariats ist
Brissel.

FTAP - Fair and Transparent Arbi-
tration Process: Ein konkreter Vor-
schlag von erlassjahr.de und an-
deren Organisationen firr ein ,faires
und transparentes Schiedsverfahr-
en“innerhalb der internationalen De-
batte um ein Insolvenzrecht fir Staa-
ten.

G7/8 - Group of Seven/Eight: In-
formeller Zusammenschluss der sie-
ben gréBten Industrielander der
Welt: Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, ltalien, Japan, Ka-
nada und die USA. 2002 ist Russ-
land als Vollmitglied dazu ge-
kommen. Die G8 treffen sich einmal
jahrlich zum Weltwirtschaftsgipfel.

G77 - Gruppe der 77: Informeller
Zusammenschluss von Entwick-
lungsléandern innerhalb der Verein-
ten Nationen zur besseren Koope-
ration zwischen den Entwicklungs-
l&ndern und zur besseren Abstim-
mung in internationalen Verhand-
lungen. Bei seiner Griindung 1964
gehorten 77 Lander dazu, heute ha-
ben die G77 insgesamt 134 Mit-
glieder.
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HIPC - Heavily Indebted Poor Coun-
tries: Hoch verschuldete arme Lan-
der.

HIPC | , auch HIPC-Initiative ge-
nannt: Weltbank und IWF ermdg-
lichten den HIPC-L&ndern mit dieser
Initiative 1996 erstmals, dass sie ein-
en Teilerlass ihrer multilateralen Kre-
dite bekommen sollten. Damit waren
neben bilateralen Schulden bei
Staaten erstmals auch die multila-
teralen Schulden gegentber inter-
nationalen Organisationen (vor al-
lem Weltbank und IWF) einge-
schlossen.

HIPC Il, auch Kélner Schuldeninitia-
tive genannt: Beim G7-Gipfel 1999
in KéIn wurde eine deutliche Erweit-
erung gegeniiber HIPC | beschlos-
sen. Die Belastbarkeitsgrenzen der
Lander fur die Rickzahlung ihrer
Schulden wurden weiter gesenkt.
AuBerdem wurde eine Reform der
Bedingungen flir Schuldenerlasse
angestoBen: Schuldenerlasse wur-
den an die Durchfiihrung von Ar-
mutsbekdmpfungsprogrammen ge-
bunden (Poverty Reduction Strategy
Paper — PRSP).

IDA - International Development
Agency: Die Internationale Ent-
wicklungsorganisation IDA gehort
zur-Weltbank-Gruppe und vergibt
Kredite zu besonders gunstigen
Konditionen an die armsten Ent-
wicklungslander. Eine Voraussetz-
ung fir die Aufnahme in die HIPC-
Initiative ist der IDA-only-Status.
Das bedeutet, dass ein Land aus-
schlieBlich Kredite von der IDA und
keine Weltbank-Kredite zu Markt-
konditionen erhalt. Ein Land erhalt
nur dann einen IDA-only-Status,
wenn es ein Pro-Kopf BIP von we-
niger als 895 US-Dollar aufweist.

IFI - Internationale Finanzinstitutio-
nen: Dazu gehdren regionale Ent-
wicklungsbanken sowie die Welt-
bank und der Internationale Wahr-
ungsfonds, siehe Weltbank und IWF.

IWF - Internationaler Wahrungs-
fonds/IMF — International Monetary
Fund: Der IWF wurde 1944 mit dem
Ziel gegrindet, die internationale
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Wahrungsstabilitat zu sichern. Er hat
zur Zeit 185 Mitgliedsstaaten, deren
Stimmrecht sich nach ihrem Kapital-
anteil richtet. Der IWF hat das Schul-
denrahmenwerk DSF als Tragfahig-
keitsanalyse erarbeitet und zusam-
men mit der Weltbank die HIPC-
Initiative gegrindet.

Londoner Club: Informelle Interes-
sengemeinschaft von rund 1.000
Glaubigerbanken und Fondsgesell-
schaften, die sich in den Verhand-
lungen mit den Regierungen der
Schuldnerlander durch einen Lenk-
ungsausschuss vertreten lassen.
Dieser Ausschuss tritt bei Bedarf zu-
sammen und verhandelt Uber die
Umschuldung von privaten und nicht
verbirgten Krediten 6ffentlicher
Schuldner.

Millenniums-Entwicklungsziele -
Millennium Development Goals
(MDGs): Im September 2000 hat die
UN-Vollversammlung in New.York
die Millenniumserklarung beschlos-
sen. Zu ihrer Umsetzung wurden
acht Ziele formuliert (u.a. die Hal-
bierung der Armut und Senkung der
Kindersterblichkeit), die bis zum Jahr
2015 verwirklicht werden sollen.

Niedrigeinkommenslander: Lan-
der mit niedrigem Einkommen laut
Definition der Weltbank. Dazu z&hl-
en Lander mit einem Bruttonational-
einkommen pro Kopf von weniger
als 935 US-Dollar.

NRO/NGO: Nicht-Regierungsorga-
nisation/Non Governmental Organi-
sation

Odious Debts - ,,verabscheuens-
wiirdige Schulden” oder lllegitime
Schulden: juristische Bezeichnung
flr Schulden, bei deren Entstehung
die allgemeinen Sitten und Gebrau-
che des Geschéftsverkehrs gebro-
chen wurden. Dazu z&ahlen vor allem
Schulden diktatorischer Regime, die
mit Wissen der Glaubiger zur Unter-
driickung und gegen die Interessen
der Bevdlkerung des Schuldner-
landes verwandt wurden.

Pariser Club: Informeller Zusam-
menschluss von derzeit 19 Glau-

bigerregierungen, der seit 1956 be-
steht. Im Pariser Club werden Um-
schuldungen und Schuldenerleicht-
erungen von Entwicklungshilfedar-
lehen und staatlich garantierten Ex-
portkrediten flr einzelne Schuldner-
lander ausgehandelt. Nach einer
Einigung im Pariser Club werden die
rechtlich bindenden Abkommen auf
bilateraler Ebene mit der Schuldner-
regierung geschlossen.

PRGF - Poverty Reduction and
Growth Facility: Die Armutsre-
duzierungs- und Wachstumsfazilitat
PRGF ist eine glinstige Kreditlinie
des IWF fur Niedrigeinkommens-
lander, die 1999 die ESAF ersetzte.
Die Ziele und Projekte der mit der
PRGF finanzierten Programme sol-
len sich am PRSP des betreffenden
Landes orientieren.

PRSP - Poverty Reduction Strategy
Paper: Strategiepapiere zur Redu-
zierung der Armut, die seit 1999 von
den Regierungen der IDA-only-
Lander in Zusammenarbeit mit der
Weltbank, dem IWF sowie der Zivil-
gesellschaft und weiteren Gebern
erstellt werden missen. Sie erset-
zen die Policy Framework Papers,
in denen friher die MaBnahmen der
Strukturanpassungsprogramme
(SAP) festgelegt wurden. Die Pa-
piere sind Vorbedingung flr glinstige
Kredite sowie flr Entschuldungen im
Rahmen der HIPC-Initiative. Sie de-
finieren die makro6konomischen,
strukturellen und sozialen MaB-
nahmen, die ein Land in Angriff neh-
men will, um eine Férderung des
Wirtschaftswachstums und eine Be-
kampfung der Armut zu erreichen.
Ferner werden der Finanzbedarf
und die wichtigsten Finanzierungs-
quellen beschrieben. Vor der Verab-
schiedung eines endglltigen PRSP,
dessen Erarbeitung oft Gber ein Jahr
dauert, kann zunéachst ein so ge-
nanntes Interims-PRSP erstellt wer-
den.

SAP — Structural Adjustment Pro-
gram: Strukturanpassungs-pro-
gramm des IWF.
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Schuldenrahmenwerk/Debt Sus-
tainability Framework — DSF: 2005
stellten IWF und Weltbank ein neues
Konzept zur Bestimmung von Schul-
dentragféhigkeit vor. Nach diesem
Konzept soll ein Land in Abhangig-
keit von dem bereits existierenden
Schuldenstand und von der Qualitat
seiner 6ffentlichen Institutionen Zu-
gang zu mehr oder weniger neuen
Krediten (= Schulden) haben. Ziel
des DSF ist es ausdrlcklich nicht,
den Erlassbedarf hinsichtlich der ex-
istierenden Schuldenbelastung zu
ermitteln.

Schulden-Export-Quote (auch
Schuldenquote): Verhaltnis von
Schuldenstand zu den jéhrlichen Ex-
porteinnahmen. Rechnerisch wird
der Schuldenstand durch die jahr-
lichen Exporteinnahmen geteilt. Die-
se Quote wird als Indikator fiir Trag-
fahigkeitsanalysen verwendet. Hat
ein Land also einen Schuldenstand
in H6he von 30 Millionen Euro und
Exporteinnahmen in H6he von 20
Euro, so betragt die Schulden-Ex-
port-Quote 150 Prozent; der Schul-
denstand ist anderthalb mal so grof3
wie die Exporteinnahmen.

Schulden-BIP-Quote: Verhalinis
von Schuldenstand zum Betrag des
BIP eines Landes. Die Schulden-
BIP-Quote entspricht der wirtschaft-
lichen Leistung eines Landes, indem
sie die Summe aller Erwerbs- und
Vermdgenseinkommen darstellt, die
innerhalb eines Jahres von den Ein-
wohnern dieses Landes geschaffen
wurden.

Schulden-Fiskaleinnahmen-Quo-
te: Verhaltnis von Schuldenstand zu
den Staatseinnahmen aus Steuern
und Zoéllen.

Schuldenbarwert-Export-Quote:
Verhaltnis des Schulden Barwertes
eines Landes zu den jahrlichen Ex-
porteinnahmen.

Schuldendienstquote: Verhaltnis
der Summe der jahrlichen Schulden-
dienste (also Zinsen und Tilgungen)
zu den jahrlichen Exporterlésen ein-
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es Landes. Dieses Verhaltnis ist wie
die Schulden-Export-Quote ein Indi-
kator fur eine Tragfahigkeitsanalyse.

SILIC - Severely Indebted Low In-
come Countries: Gruppe von 27
(Stand 2003) hoch verschuldeten
L&ndern mit niedrigem Einkommen
laut Definition der Weltbank. Dazu
z&hlen Lander mit einem Bruttona-
tionaleinkommen pro Kopf von we-
niger als 736 US-Dollar, deren Bar-
wert des Schuldendienstes 220 Pro-
zent der Exporterlése oder 80 Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens
Ubersteigt.

SIMIC - Severely Indebted Middle
Income Countries: Gruppe von 19
(Stand 2003) hoch verschuldeten
Landern mit mittleren Einkommen
laut Definition der Weltbank. Dazu
z&hlen Lander mit einem Bruttona-
tionaleinkommen pro Kopf zwischen
736 und 9.075 US-Dollar, deren Bar-
wert des Schuldendienstes 220 Pro-
zent der Exporterlése oder 80 Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens
Ubersteigt.

Terms of Trade: Austauschver-
héaltnisse im internationalen Handel:
Darstellung der Beziehungen zwi-
schen den durchschnittlichen Aus-
fuhr- und Einfuhrpreisen eines Lan-
des oder einer Gruppe von Landern.
Die Terms of Trade eines Landes
verbessern sich, wenn die im Export
erldsten Durchschnittspreise steigen
und/oder die fur Importglter be-
zahlten Preise sinken. Verhélt es
sich umgekehrt, so spricht man von
einer Verschlechterung der Terms of
Trade. Es missen dann mehr Glter
exportiert werden, um die Importe
bezahlen zu kénnen. Meist bezeich-
net man mit den Terms of Trade die
reale Austauschrelation zwischen
Primérgitern - das sind Rohstoffe -
und Industriegltern.

World Bank/ Weltbank: Sie wurde
1944 zusammen mit dem IWF als
internationale Entwicklungsbank (In-
ternational Bank for Reconstruction
and Development — IBRD) gegriin-
det und hat 185 Mitgliedsstaaten.
Ahnlich wie beim IWF miissen An-
teile erworben werden, um dann ein

Mehrfaches dieser Anteile als Kredit
anfordern zu kénnen. Auch die
Stimmrechte sind ahnlich verteilt wie
beim IWF. Ein Land kann nur dann
Mitglied der Weltbank werden, wenn
es auch Mitglied des IWF ist. Ziel der
Weltbank ist es, durch langfristige
Kreditvergabe und Beratung die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung
zu férdern. Dabei vergibt sie sowohl
Kredite zu marktnahen Konditionen
als auch zinsglnstige Kredite an die
armsten Entwicklungslénder.
Zusammen mit dem IWF hat sie
1996 die HIPC-Initiative gegriindet.
Die Weltbank ist mittlerweile fir viele
Entwicklungslander der mit Abstand
gréBte Kreditgeber.

Weltbank-Gruppe: Besteht aus der
International Bank for Reconstruc-
tion and Development (IBRD), der
IDA, der IFC (International Finance
Corporation), MIGA (Multilateral In-
vestment Guarantee Agency, ge-
grindet 1985) und ICSID (Inter-
national Centre for Settlement of In-
vestment Disputes, gegrindet
1966).

WSK-Rechte - Wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte: Das
ist unter anderem das Recht jedes
Menschen auf einen angemessenen
Lebensstandard fur sich und die Fa-
milie, einschlieBlich ausreichender
Ernahrung, Bekleidung und Unter-
bringung, sowie auf eine stetige Ver-
besserung der Lebensbedingungen
(Artikel 11 Absatz 1 des Internationa-
len Pakts Uber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte - ,Sozial-
pakt‘, 1966); das Recht eines jeden
auf das fir ihn erreichbare Hbéchst-
mafB an kérperlicher und geistiger
Gesundheit (Artikel 12), das Recht
eines jeden auf Bildung (Artikel 13)
sowie das Recht eines jeden, am
kulturellen Leben teilzunehmen und
an den Errungenschaften des wis-
senschaftlichen Fortschritts und sei-
ner Anwendung teilzuhaben (Artikel
15). Die Achtung, der Schutz und die
Férderung der birgerlichen, politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte fir alle sind auch
Teil der UN-Millenniumserklarung
aus dem Jahr 2000 (Ziffer 25).
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Ausgewabhlte Internationale Literaturhinweise

1. In 2009 erschienene Monogra-
phien und Artikel

Die ausgewéhlten Neuerscheinungen
des Jahres 2009 beziehen sich mit we-
nigen Ausnahmen entweder auf die
zentrale Frage des Schuldenreports,
namlich, ob eine neue Schuldenkrise
bevorsteht, oder auf das Thema Legi-
timitat/lllegitimitat von Schulden. Es
handelt sich fast durchweg um eng-
lischsprachige Titel:

Eine Bilanz der HIPC/MDRI-Entschul-
dungsinitiativen zieht alljahrlich der
HIPC-Umsetzungsbericht von Welt-
bank und IWF (s. Abschnitt 2). Aus
NRO-Sicht kritisch setzen sich einige
Papiere damit auseinander: erlass-
jahr.de zusammen mit der Friedrich
Ebert Stiftung in Kaiser/Knoke/
Kowsky: Towards a Renewed Debt
Crisis; FES Dialogue on Globaliza-
tion Occasional papers Nr. 44 / June
2009; als Hardcopy kostenlos im
erlassjahr-Blro zu bestellen oder zum
Download Uber www.erlassjahr.de.
Weitere Veroffentlichungen zum glei-
chen Thema sind: EURODAD: Debt
in the Downturn; Briissel 2009; (iber
www.eurodad.org sowie die Studie
des US-amerikanischen Think Tank
aus dem Umfeld der Obama-Regier-
ung "Center for Global Development":
Leo, B.: Will World Bank and IMF
Lending Lead to HIPC IV? Debt
Déja-Vu All Over Again; CGD- Work-
ing Paper 193; Nov. 2009.

Sowohl mit der Frage von Schulden-
tragfahigkeit als auch der von NROs
in die Weltbank getragenen Dis-
kussion um illegitime Schulden be-
fasst sich eine umfangreiche Auf-
satzsammlung, welche die Weltbank
zur Jahrestagung 2009 in Istanbul
herausgegegeben hat: Braga,C.A.
and D.D6émeland: Debt Relief and
Beyond; World Bank 2009. Der Band
enthalt Gberwiegend sehr technische
Papiere zur aktuellen und klinftigen
Tragbarkeit von Auslandsschulden. In-
teressant ist das Werk, welches fast
ausschlieBlich aus er Feder von Welt-
bankern stammt, fir Zahlenfuchser
und Statistikfreaks; vereinzelt brilliert
es mit unfreiwilliger Komik, wenn z.B.
versucht wird, der Sinnhaftigkeit eines
Konzepts lllegitimer Schulden mittels
6konometrischer Formelsprache auf
die Spur zu kommen.

Zum Thema "lllegitime Schulden" hat
die Aktion Finanzplatz Schweiz eine
kommentierte Sammlung von Fall-
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beispielen vorgelegt: Mader,M. and A.
Rothebiihler (eds) : How to challen-
ge lllegitimate debt? Theory and Le-
gal case studies; zu bestellen oder
zum Download unter
www.aktionfinanzplatz.ch. Eine wich-
tige kritische Auseinandersetzung mit
dem traditionellen Konzept der "Odi-
ous debts" lieferen US-amerikanische
Jurist/innen von der Duke University:
LudingtonS. , M. Gulati, L.Brophy:
Demystifying the Doctrine of Odi-
ous Debts; Duke Public Law & Le-
gal Theory Research Paper Series
No. 236; March 2009.

Die Bricke zwischen Menschen-
rechten und der Frage nach der Le-
gitimit&t von Auslandsschulden schlagt
der "Sonderbeauftragte der Vereinten
Nationen fir den Zusammenhang
zwischen Auslandsschulden und der
Gewahrung von Menschenrechten.”
Diesen sperrigen Titel hat der afrikani-
sche Jurist Dr. Cephas Lumina inne.
Sein erster Jahresbericht ist erschie-
nen als: Lumina, C.: Report of the
independent expert on the effects
of foreign debt and other related in-
ternational financial obligations of
States on the full enjoyment of all
human rights, particularly econo-
mic, social and cultural rights. 12.
August 2009; UN documents A/64/
289

Auf zwei weitere Verdffentlichungen
jenseits der beiden Hauptthemen-
felder sei noch hingewiesen: Eine sehr
gut zusammengestellte Broschire
zum Thema "Geierfonds" hat die
franzésische "Platteforme Dette et
Développement" vorgelegt: Un vau-
tour peuten cacher un autre. Paris
2009. Zum Download unter http://
www.dette2000.org/data/File/
EXE_FONDS_VAUTOURS_bd.pdf
SchlieBlich wird auch im akademi-
schen Bereich zunehmend die kriti-
sche Frage nach der inneren Logik
des aktuellen Schuldenmanagement
gestellt. Zum Ende des Jahres er-
schien dazu aus der Feder eines der
fihrenden UNCTAD-Volkswirte und
seiner Ko-Autoren: Panniz-za,U., F.
Sturzenegger, J. Zettemeyer: The
Law and Economics of Sovereign
Debt and Default. Journal of Eco-
nomic Literature 2009, 47.3, pp653-
700

2. Standardwerke und wichtige
Links zum Thema

Die Schuldenstrategie der Bundesre-
gierung wird ausfihrlich auf der Home-
page des Finanzministeriums be-
schrieben. Allerdings ist der Text schon
seit September 2008 nicht mehr aktua-
lisiert worden (die letzte Meldung da-
vor berichtet begeistert von einer
Schuldenregelung fir Kamerun aus
dem Jahr 2005). Auch die auf Druck
der Entschuldungsbewegung endlich
veréffentlichten deutschen Forder-
ungsbestédnde und Schuldenerlasse
beziehen sich bei Drucklegung dieses
Schuldenreport noch auf Ende 2007.
Trotzdem ein gut lesbarer Einstieg aus
der Sicht eines Glaubigers: http://
bit.ly/bmf-strategie

Ebenfalls aus Glaubigersicht er-
scheint jedes Jahr das Standardwerk
"Global Development Finance" der
Weltbank. Die friheren "World Debt
Tables" werden allerdings inhaltlich
immer mehr ausgedinnt. So werden
Jahr fiir Jahr stets kritische Informa-
tionen heraus gesaubert wie z.B. die
friiher mal berichtete Diskrepanz zwi-
schen vertraglich falligem und tatséch-
lich gezahltem Schuldendienst. Daf(ir
wird die CD immer teurer. Frei im Netz
verflgbar ist lediglich der erste Band,
welcher die relevanten Daten weniger
enthélt denn interpretiert.
http://www.worldbank.org/gdf2009
Enger auf die Entschuldung der HIPC/
MDRI-Lander fokussiert ist der alljéhr-
liche Umsetzungsbericht "Status of Im-
plementation Report". Er enthdlt eine
Fullle von Daten - relevante wie weni-
ger relevante - zur Entwicklung in den
40 Landern, die aktuell Teil der Initia-
tive sind. Zum Download unter:
http://www.worldbank.org/hipc
Stets aktuelle Informationen zu The-
men und politischen Initiativen der
weltweiten Entschuldungswegung gibt
es auBer auf www.erlassjahr.de (und
im Blog unter www.erlassjahr.de/blog)
auf den Internet-Seiten der kontinen-
talen Netzwerke www.eurodad.org,
www.latindadd.org,
www.afrodad.org sowie der Lan-
dernetzwerke www.jubileeusa.org
und www.jubileeAustralia.org
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